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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
Doctor
MAURICIO FERNANDO SOLANO SANCHEZ
Gerente

Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá, D.C.

Ciudad

Respetado Doctor:
La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral – Modalidad Regular al Fondo de Vigilancia y Seguridad de la vigencia 2008, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2008 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el periodo comprendido entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2008, la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales, la evaluación al Sistema de Control Interno y el seguimiento al Plan de Mejoramiento suscrito por la Entidad como resultado de la Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular vigencias 2006 y 2007. 
Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá.  La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables. 

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, serán corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente, en la eficiente y efectiva producción y/o prestación de bienes y/o servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, registros contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.   

Concepto sobre Gestión y  los Resultados
La evaluación integral de la gestión del FVS a través de los diferentes componentes permitió establecer que  la misión del Fondo no es dar solución al problema de seguridad, sino la de brindar apoyo a las entidades que prestan el servicio de seguridad en Bogota, se verificó lo correspondiente a la vigencia 2008. 
A nivel general se puede concluir que el FVS dio cumplimiento a la rendición de la cuenta anual, la cual se realizó acorde a la normatividad vigente, excepto por la presentación del Balance Social.

Respecto de la ejecución presupuestal, el FVS contó con un presupuesto definitivo de $154.031.5 millones, el 3.3% fueron orientados a gastos de funcionamiento y el restante de $148.879.9 millones (96.7%) a inversión, cuya ejecución fue del 94.36% ($140.489.6 millones). 

En general a diciembre 31 de 2008, se reportaron giros por valor de $96.844.3 millones, que corresponden a una ejecución real del 62.87%. 

Para la vigencia 2008, el FVS ejecutó 17 proyectos de inversión por valor de $98.552.3 millones, para efectos de la auditoría se tomó una muestra de 5 proyectos, dado que constituyen los de mayor importancia y asignación presupuestal, representan el 29.4%. 

Estos proyectos son los siguientes: 264 “Fortalecimiento integral de la infraestructura física para la policía metropolitana”; 383  “Número Único de seguridad y Emergencia. NUSE -123”; 6049 “Fortalecimiento de medios de transporte destinados a la prevención y la seguridad”; 6133 "Apoyo a los Programas Especiales que Garanticen la Presencia Policial en la Ciudad" y 6134 “Mejoramiento de programas de Vigilancia y comunicaciones para la seguridad en Bogotá”
Después de realizar el respectivo seguimiento al avance del Plan de Mejoramiento, se encontró un total de 47 hallazgos administrativos, derivados del ejercicio del proceso auditor correspondiente a las vigencias 2005, 2006 y 2007, de estos 30 se cumplieron en un 100% y 17 en forma parcial. Con este comportamiento la entidad presentó un nivel de cumplimiento del 84.1%. 

En la evaluación realizada a la implementación del Modelo Estándar de Control Interno MECI se obtuvo una calificación de dos punto noventa y tres (2.93) considerada regular con un nivel de riesgo mediano.
Frente al comportamiento de las metas para los proyectos de inversión 264, 6049  y 6134 fue en promedio del 30%, 87.5% y16.7%, respectivamente.  
En lo relacionado con la contratación suscrita en la vigencia 2008, el FVS acató los principios establecidos en la Constitución y la Ley, salvo los aspectos relacionados con el incumplimiento de las cláusulas contractuales y normatividad aplicada y el incumplimiento de las obligaciones pactadas, según los casos específicos de los 22 hallazgos administrativos con incidencia disciplinaria y cuatro (4) con alcance fiscal.
Con base en lo descrito anteriormente, la información suministrada por la entidad, la aplicación de diversas técnicas de auditoría contempladas en las normas sobre el ejercicio del control fiscal y los resultados del examen, permite conceptuar que la gestión adelantada por el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá FVS, es favorable con observaciones, concepto que se circunscribe a la muestra evaluada por la Contraloría de Bogotá D. C. 

Opinión sobre los Estados Contables
Los estados contables del Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá FVS al culminar las vigencias 2006 y 2007, fueron dictaminados con opinión negativa. 
Este ente de control auditó el Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social a 31 de diciembre 31 de 2008. Dichos estados contables son responsabilidad de la Administración, toda vez que, representan su gestión a través de los registros de las operaciones que tienen que ver con el cumplimiento de los objetivos, planes y programas fijados por la entidad.                

El examen se practicó teniendo en cuenta los programas de auditoria e incluyó pruebas selectivas de acuerdo con las normas de auditoria de general aceptación en Colombia, verificando además el cumplimiento de las disposiciones emitidas por el Contador General de la Nación y el Contador General del Distrito. 

En la auditoria fueron analizadas, las siguientes cuentas: 1110 Depósitos en Instituciones Financieras; 1420 Avances y Anticipos Entregados - No Corriente; 1424 Recursos Entregados en Administración; 1615 Construcciones en Curso; 1999 Valorizaciones; 2401 Adquisición de Bienes y Servicios Nacionales; 2910 Ingresos Recibidos por Anticipado y 4110 Ingresos Fiscales – No Tributarios, obteniendo el siguiente resultado, entre lo más relevante:  
- A diciembre 31 de 2008, la cuenta 834704 Bienes Entregados a Terceros – Propiedad, Planta y Equipo arrojó un saldo de $143.287.7 millones, el cual se encuentra sobrevaluado en $18.494.1 millones, al tener en cuenta el valor de la toma física de inventarios ($124.793.6 millones
).  
De otra parte, el saldo de contabilidad se encuentra subvaluado en $11.417.2 millones, frente al valor existente en el área de bienes ($154.704.9 millones). 
- A diciembre 31 de 2008, la cuenta 834790 Otros Bienes Entregados a Terceros arrojó un saldo de $30.387.1 millones, el cual se encuentra sobrevaluado en $10.972.9 millones, al tener en cuenta el valor de la toma física de inventarios ($19.414.2 millones
). 

Igualmente, el saldo de contabilidad se encuentra sobrevaluado en $18.190.3 millones, frente al valor existente en el área de bienes ($12.196.8 millones). 
- A diciembre 31 de 2008, el Grupo 91 Responsabilidades Contingentes (Cuentas de Orden Acreedoras) arrojó un saldo de $15.698.9 millones, el cual se encuentra subvaluado en $14.238.4 millones, por cuanto no se registró el valor de los pasivos exigibles acumulados, derivados de las actas de fenecimiento, correspondientes a las vigencias 2000 a 2008. 
En nuestra opinión, excepto por lo expresado en los párrafos anteriores, los resultados de la evaluación y la materialidad de las diferencias contables
 (17%), los Estados Contables del FVS, presentan razonablemente la situación financiera, en sus aspectos más significativos por el año terminado el 31 de diciembre de 2008, de conformidad con las Normas de Contabilidad Generalmente Aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación. En conclusión, se emite opinión con salvedades.
Consolidación de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo 1, se establecieron 28 hallazgos administrativos, de los cuales 4 tienen alcance fiscal  en cuantía de $2.560.2 millones, que se trasladarán a la Dirección de Responsabilidad Fiscal y Jurisdicción Coactiva y 22 con alcance disciplinario, que se remitirán a la Personería de Bogotá D.C.
Concepto sobre Fenecimiento 
Por el concepto con observaciones emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, la opinión expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables y la Cuenta Rendida por la entidad; la cual fue revisada por el equipo auditor, verificando de fondo, forma y términos establecidos por la Contraloría de Bogotá y cuyo resultado aparece consolidado en cada uno de los componentes de integralidad, la cuenta de la vigencia 2008 se fenece.
A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la Entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los ocho (8) días hábiles contados a partir del recibo del presente informe.
El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas y acciones que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, los pendientes de anteriores auditorias, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución, de conformidad con lo establecido en la Resolución Reglamentaria No. 021 del 9 de noviembre de 2007.
Bogotá, D.C.,  septiembre de 2009

MARIA GLADYS VALERO VIVAS 

 Directora Técnica Sector Gobierno

2. ANÁLISIS SECTORIAL
La Dirección Sector Gobierno de la Contraloría de Bogotá, D.C., evalúa la gestión fiscal y las políticas públicas desarrolladas por los 10 sujetos de control  que tiene a su cargo; los cuales  de conformidad a la Resolución Reglamentaria No. 04 del 12 de febrero de 2009, se distribuyen en los siguientes sectores administrativos: gestión pública
; gobierno, seguridad y convivencia
 y órganos de control.
 
El presente capítulo de análisis sectorial al Fondo de Vigilancia y Seguridad -FVS-, se realiza de conformidad con los objetivos subsectoriales fijados en el encargo de auditoría para la vigencia 2008 de conformidad con los lineamientos impartidos por la alta dirección de la Contraloría. Los objetivos concertados para el análisis sectorial corresponde a: “Evaluar la efectividad  de la política  de renting de los equipos de movilidad”, “Efectuar seguimiento al Pronunciamiento sobre el convenio de capacitación para Jueces de Paz y Reconsideración” y efectuar seguimiento a los pronunciamientos expedidos por la Dirección Sector Gobierno y en especial el de fecha 21 de febrero de 2009travoyectos  Distritoitos en la ciudad.n el prop.

El Fondo de Vigilancia y Seguridad -FVS-, es un establecimiento público del sector descentralizado de la administración distrital y según el acuerdo 257 de noviembre de 2006, se encuentra en el sector administrativo de “Gobierno, Seguridad y Convivencia”, adscrito a la Secretaría de Gobierno, creado mediante acuerdo 09 de 1980 y reestructurado con los acuerdos 18 de 1983 y 28 de 1992, según el artículo 4 de este último acuerdo, su dirección y administración están a cargo de la Junta Directiva y el Gerente respectivamente y tiene por objeto: “Con cargo a los recursos del Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá, D.C., -FVS- se adquirirán bienes y servicios que las autoridades competentes requieran para garantizar la seguridad y la protección de todos los habitantes del Distrito Capital”
.
2.1 POLITICA DE ARRENDAMIENTO DE LOS EQUIPOS DE MOVILIDAD

2.1.1 Antecedentes

Desde la creación del FVS, se le asignó la función de “Adquirir equipos automotores para el presentación del servicio público de vigilancia, prevención policiva y atención de emergencia, por parte del Departamento de Policía de Bogotá y proveer lo indispensable para su debida dotación”.
. Así mismo la atención del mantenimiento, reparación o renovación de los equipos adquiridos y los que sean necesarios para su normal funcionamiento.
Esta función ha permanecido durante toda la existencia del FVS, a tal punto de constituirse hoy día en la más importante actividad de la gestión administrativa del Fondo, por la cuantía de los recursos invertidos en medios de transporte con destino a los diversos organismos de seguridad de la ciudad. En este sentido, ha presentado ininterrumpida continuidad el proyecto de inversión 6049, el cual, a pesar de haber  experimentado cambios en su denominación, el objeto ha sido prácticamente el mismo. 

Hasta mediados de 2006, el FVS, adquiría los equipos de transporte para dotar a los organismos de seguridad, así como también se encargaba de su mantenimiento y de los demás gastos relacionados con la administración de la flota de movilidad. Sin embargo, a partir del 26 de mayo de 2006, el FVS, únicamente compra las motocicletas y demás vehículos que no se encuentran dentro del arrendamiento, así como la contratación del mantenimiento, suministro de combustible y demás gastos que ocasiona la flota de vehículos y motos de su propiedad. 

Los equipos de transporte para la seguridad de la ciudad, no solamente son aportados por el FVS, propios y arrendamiento, sino que también son suministrados por los Fondos de Desarrollo Local, FDL, y la Policía Nacional, como se detalla en el siguiente cuadro: 

CUADRO 1

EQUIPO DE TRANSPORTE AL SERVICIO DE LA MEBOG A ABRIL DE 2009

	Tipo / Propiedad
	PONAL
	Fondo de Vigilancia y Seguridad
	ARRENDAM
	FDL
	TOTAL

	Automóvil
	88
	28
	151
	0
	267

	Camión
	33
	21
	0
	19
	73

	Camioneta
	189
	269
	324
	4
	786

	Campero
	9
	9
	0
	0
	18

	Motocicleta
	235
	1752
	0
	503
	2490

	Of. Admón.
	0
	20
	0
	0
	20

	Trailer
	0
	31
	0
	0
	31

	Tanqueta
	15
	0
	0
	0
	15

	Buses
	25
	0
	0
	0
	25

	Busetas
	3
	0
	0
	0
	3

	Microbús
	10
	1
	0
	0
	11

	TOTAL
	607
	2.131
	475
	526
	3739



        Fuente: Información en medio magnético, respuesta a oficio      GRUMO – MEBOG. 

                                         Información del Arrendamiento y de vehículos en otros organismos: FVS 
En el cuadro 1 se evidencia que del total del equipo de transporte al servicio de los organismos de seguridad en Bogotá, el 83.8% es aportado por el Distrito, a través del FVS, 57%, los FDL, 14.1% y en arrendamiento, 12.7%, mientras que el restante 16.2% es aportado por la Policía Nacional. También se observa que del 66.6%, equipo automotor 2490, son motocicletas y el restante 33.4%, 1249, son vehículos y de ellos el 62.9% corresponde a camionetas. 

La distribución del equipo automotor en los comandos operativos de la MEBOG y otros organismos de seguridad es la siguiente:

GRAFICA 1

DISTRIBUCIÓN DE LOS EQUIPOS DE TRANSPORTE POR COMANDOS A ABRIL DE 2009
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Fuente: Información en medio magnético, respuesta a oficio      GRUMO – MEBOG.   Información del Arrendamiento y de vehículos en otros organismos: FVS 
La gráfica 1 muestra que el 29.3% de las motos, es decir, 730, y el 46.3% de los vehículos, 578, se encuentran al servicio de lo comandos especiales como la SIJIN que cuenta con 194 vehículos y 169 motos, la Policía Comunitaria con 87 vehículos y 66 motos, mientras los demás automotores se encuentran al servicio de comandos y dependencias de la Policía Nacional. De igual manera, se encuentran 32 vehículos de propiedad del FVS al servicio de algunas entidades como: el DAS, la Secretaría de Gobierno, la Fiscalía, la Secretaría General y la Contraloría de Bogotá, y su mantenimiento es realizado por cuenta de las citadas entidades.
Es pertinente aclarar que los automotores designados para el servicio de los Comandos Operativos se distribuyen entre las Estaciones a cargo de cada uno de ellos y atienden más directamente los problemas de inseguridad y de violencia de las comunidades. De tal suerte, que en los cuatro comandos operativos que funcionan en la Capital, se cuenta con el 70% de las motos, es decir, con 1701 y el 50.5% de los vehículos, que corresponde a 579, para adelantar las labores de vigilancia y seguridad de los ciudadanos. 
2.1.2 Análisis de política pública de medios de transporte en Bogotá

El comportamiento del proyecto 6049 durante los últimos cuatro planes de desarrollo del Distrito Capital, históricamente se ha financiado con la Contribución especial del 5% proveniente de los contratos de construcción y mantenimiento de obra pública y de los recursos de aporte ordinario de la Administración Central, que ha sido el siguiente: 

CUADRO 2

INVERSIÓN EN MEDIOS DE TRANSPORTE 1998-2012

	PLAN
	Por la Bogotá que Queremos 1998-2001
	Bogotá Para Vivir 2001-2004
	Bogotá sin Indiferencia 2004-2008
	Bogotá Positiva

2008-2012*

	EJE / OBJE
	Seguridad y Convivencia
	Cultura Ciudadana
	Reconciliación
	Derecho a la Ciudad

	Programa
	Cualificación y fortalecimiento institucional para la seguridad ciudadana.
	Vida sagrada
	Atención integral de violencia, delincuencia y orden público
	Bogotá Segura y Humana

	Proyecto 
	Adquisición y sostenibilidad de medios de transporte destinados a la prevención
	Adquisición y sostenibilidad de medios de transporte destinados a la prevención
	Adquisición y sostenibilidad de medios de transporte destinados a la prevención
	Fortalecimiento de medios de transporte destinados a la prevención y la seguridad.

	INVERSI.
	$ 28.112.9
	$39.456.6
	$109.412.9
	$114.788.3


* Los valores correspondientes a los años 2009 al 2012, son los presupuestos proyectados
GRAFICA 2
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* Los valores correspondientes a los años 2009 al 2012, son los presupuestos proyectados.
Se observa en la gráfica 2, que en las dos últimas administraciones los recursos ejecutados y asignados al proyecto 6049, han sido significativamente superiores a los anteriores planes de desarrollo.   

Para garantizar el adecuado suministro y el mantenimiento del equipo automotor con destino a los organismos a cargo de la seguridad  en Bogotá, D.C., el FVS, dispone dentro de su estructura, del Área Técnica de Medios de Transporte, que cuenta actualmente con 14 contratistas y un funcionario de planta.

2.2
ARRENDAMIENTO DE VEHICULOS EN EL FVS

Los altos costos de mantenimiento y de seguros de los vehículos, los demorados procesos de contratación para la compra y su mantenimiento, las dificultades en la administración y control del parque automotor, las limitaciones presupuestales para la adquisición en un solo proceso del número de vehículos necesarios para la seguridad de la ciudad y la obsolescencia de los vehículos en servicio, entre otros aspectos, obligaron al FVS y a la MEBOG, a explorar otras alternativas con el propósito de superar las dificultades y las limitaciones en el suministro y administración de la flota de automotores al servicio de los organismos que brindan la seguridad  a la ciudad. 

2.2.1
Proceso contractuales de arrendamiento

El Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia 2004-2008, no contempló la adquisición de vehículos automotores y por el contrario se preveía el arrendamiento, de ahí que luego de diversos estudios y alternativas analizadas y las experiencias de entidades tanto distritales como nacionales en esta figura, la administración del distrito se decidió por el  renting o arrendamiento operativo, que es “una figura mediante la cual una compañía toma en arriendo una o más vehículos, según sus necesidades y durante un periodo de tiempo determinado, sobre los cuales pagará un canon de arrendamiento previamente establecido, el cual depende del tipo de vehiculo, el uso, el kilometraje promedio que recorrerá en un periodo determinado y del lugar donde realizara sus actividades”
. 

Ante un limitado mercado de este servicio en las magnitudes que requería el FVS, en diciembre de 2006, se surtió el proceso de licitación publica de arrendamiento previas la determinación de las necesidades y especificaciones técnicas de los vehículos por parte de la Policía Metropolitana de Bogotá y del Ejército Nacional, siendo adjudicada a la Compañía  Equirent  S.A., mediante la firma del contrato de arrendamiento 646 firmado a mediados del 2006 por valor de $35.868.6 millones y vencimiento 31 de Diciembre de 2.008 para los vehículos asignados a la MEBOG, y el 28 de Febrero de 2009 para los asignados al Ejército Nacional..
El contrato 646, estipuló el arrendamiento de vehículos con destino a la MEBOG y el Ejército, de la siguiente manera:

CUADRO 3

ARRENDAMIENTO DE VEHICULOS SEGÚN CONTRATO 646 DE 2006
 En millones $

	Clase Vehículo
	Cantidad
	Vr. Unitario
	Vr Total



	
	
	Anual
	Mes
	

	Vehículos hasta - 1.400 
	55
	77.8
	2.2
	4.278.7

	Vehículos hasta - 1.800 
	19
	90.2
	2.5
	1.714.5

	Pick Ups No Uniformadas
	10
	144.7
	4.0
	1.446.6

	Pick Ups Uniformadas Policía
	59
	142.3
	4.0
	8.398.4

	Pick Ups Uniformadas Ejército
	42
	84.4
	2.3
	3.544.8

	Paneles
	253
	65.2
	1.8
	16.485.6

	TOTAL
	438
	81.9
	2.3
	35.868.6


       Fuente: Respuesta Proposición del Concejo de Bogotá del FVS
Se observa que el promedio del arrendamiento mensual de la totalidad de los vehículos contratados fue de aproximadamente $2.3 millones por vehículo y anual de $81.9 millones, para un total de $35.868.6 millones. Sin embargo, el contrato 646 de 2006, fue prorrogado y adicionado mientras se surtía el trámite de la nueva contratación, llegando a un valor de $42.000.9 millones
Una vez terminado el contrato 646/06, fue necesario iniciar un nuevo proceso de contratación por parte del FVS, el cual adopta la opción legal de “Selección Abreviada mediante Subasta inversa Presencial”, con el objeto de “Seleccionar el proponente que entregará al Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá D.C vehículos en arrendamiento con mantenimiento, seguros y otros servicios, para destinarlos al uso de la Policía Metropolitana de Bogotá, el Ejército Nacional, Concejo de Bogotá y demás autoridades competentes”. Los estudios previos y el pliego de condiciones,  estipularon el arrendamiento de por los menos 449 vehículos, para la MEBOG y el Ejercito y 40 que se destinarán al Concejo de Bogotá. 

En el Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva”, se aprobó la continuidad de la figura del arrendamiento del parque  automotor por una cantidad de 750 vehículos para la fuerza pública por parte del FVS, comprometiendo vigencias futuras el 2012, las cuales fueron aprobadas por el Concejo de Bogotá, CONFIS, Secretarías de Hacienda y de Planeación del distrito, para que el FVS asuma compromisos con cargo a los presupuestos de las vigencias futuras de 2009, 2010 y 2011 por valor en pesos constantes de $45.272.6 millones.
Tres compañías presentaron propuestas, siendo seleccionada la de menor canon de arrendamiento, que correspondió a la misma empresa que tenía el contrato anterior, es decir Equirent S.A.  Las propuestas presentadas y el presupuesto designado fue el siguiente: 

CUADRO 4

NECESIDADES MEDIOS DE TRANSPORTE SEGÚN PLIEGOS PARA LA SUBASTA ABREVIADA








Millones de $
	Vehículo
	Cantidad
	Opti Rend
	Equirent
	Renting Colombia
	Presupuesto


	Valor AÑO/CU

	Uniformados
	
	
	
	
	
	

	Vehículos
	50
	3.2
	3.0
	3.0
	5.426.5
	36.2

	Pick-up
	88
	4.1
	4.0
	4.1
	12.890.9
	48.8

	Paneles
	211
	5.1
	3.6
	3.8
	28.582.2
	45.2

	Station Wagon
	7
	5.5
	3.9
	4.5
	1.147.4
	54.6

	No Uniformados
	
	
	
	
	
	

	Vehículos
	78
	2.8
	2.6
	2.6
	7.353.8
	31.4

	Pick-up
	12
	4.1
	3.6
	3.6
	1.572.9
	43.7

	Paneles
	1
	5.1
	3.1
	3.0
	108.7
	36.2

	Station Wagon
	2
	5.5
	3.6
	3.9
	283.9
	47.3

	TOTAL
	449
	35.4
	27.4
	28.5
	57.366.4
	42.6


      Fuente: Pliego de condiciones y Estudios previos 
Además de los vehículos con destino a los organismos de seguridad de la ciudad, producto de las bondades de la figura de arrendamiento, el Concejo de Bogotá, mediante convenio interadministrativo de asociación No 010000-768-0-2008 entre el FVS y la Secretaría de Hacienda incluyó dentro de la contratación del Fondo de Vigilancia, inicialmente 40 camionetas para ser utilizados por los Concejales para lo cual contaba con un presupuesto de $7.332.4 millones.

Una vez surtido el proceso de selección por subasta se firmó el contrato 151 de 2008, para el suministro de 422 vehículos con destino a la MEBOG, 53 para el Ejército a un plazo de 36 meses y 42 para el Concejo de Bogotá, para un total de 517 vehículos, así: 
CUADRO 5

CONTRATO DE ARRENDAMIENTO 151 DE 2008

	DESTINO
	Cantidad
	Valor MES/CU
	Valor AÑO/CU
	Total  Contrato

	Concejo
	42
	3.640.9
	43.691.4
	7.340.159.2

	Ejercito 
	Pick-up  Uniform.
	50
	3.879.5
	46.554.2
	6.983.128.8

	
	Pick-up  No uniform
	2
	3.471.3
	41.656.0
	249.936.2

	
	S. Wagon
	1
	3.759.3
	45.111.4
	135.334.3

	MEBOG
	Automóviles Uniform
	73
	2.874.1
	34.488.9
	7.553.069.1

	
	Pick up Uniform
	38
	3.879.5
	46.554.2
	5.307.177.9

	
	Panel Uniform.
	211
	3.588.0
	43.056.6
	27.254.850.6

	
	S. Wagon Uniform.
	7
	4.341.1
	52.092.8
	1.093.949.6

	
	Automóviles no  Uniform
	78
	2.496.6
	29.959.1
	7.010.427.5

	
	Pick up no Uniform
	12
	3.471.3
	41.656.0
	1.499.617.6

	
	Panel no Uniform.
	1
	2.879.1
	34549.9
	103.649.7

	
	S. Wagon Uniform.
	2
	3.759.3
	45.111.4
	270.668.5

	TOTAL
	
	517
	3.503.3
	504.482.1
	64.801.969.5


Fuente: Información suministrada por el Area de Medios de Transporte del FVS.  
2.2.2 Conveniencia del sistema de arrendamiento de vehículos por parte del FVS.

El sistema de arrendamiento completo (Full Renting), es decir, el arrendador solamente suministra el combustible, trae consigo ventajas importantes respecto a la adquisición y mantenimiento por parte del FVS. Dichas ventajas, de acuerdo a lo señalado no solamente por el FVS, sino también por el arrendatario y la MEBOG, son entre otras:

· De orden administrativo: se ahorran procesos licitatorios y de contratos para el mantenimiento correctivo y preventivo, así como para el suministro de repuestos, la adquisición de seguros e impuestos, trámites de matricula, revisiones tecnomecánicas y las actividades de supervisión y control, entre otros aspectos administrativos, no obstante el área de medios de transporte, solamente cuenta con un profesional de planta y 14 contratistas, personal insuficiente para atender todos los procesos administrativos que se generan al adquirir directamente los vehículos en donde están involucradas no sólo dicha área, sino todas las dependencias del FVS. 

· De orden económico: con el sistema dual, gas-gasolina en todas las camionetas contratadas, se presenta ahorro por concepto de consumo de combustible. Se economiza el costoso mantenimiento del equipo automotor de propiedad del FVS, que ya ha cumplido con su vida útil. Así mismo, se presenta economía al dejar de contratar personal para adelantar los diversos procesos administrativos y de control para el manejo de tan numerosa flota.

· De orden presupuestal: Suministro oportuno de la cantidad de vehículos que los organismos de seguridad necesitan para la seguridad de la ciudad, los cuales no se lograría por adquisición directa por el FVS, debido a las limitaciones presupuestales en una sola vigencia para la compra de tamaña flota.

· En la prestación del servicio de seguridad: Se renueva la obsoleta y deteriorada flota de propiedad del FVS al servicio de los organismos de seguridad, Se aumentó el número de vehículos al servicio de los organismos de seguridad aunque muchos de ellos no han sido para el servicio de los comandos operativos que prestan la seguridad directa a los ciudadanos. Se asignaron camionetas al Ejército aunque algunas de ellas han sido asignadas al Batallón Guardia Presidencial. Disponibilidad permanente de los vehículos por parte de la fuerza pública ya que ante daños o averías, el contratista cuenta con una flota sustituta del 10%.
Sin embargo, a pesar de las ventajas que representa la modalidad de arrendamiento del parque automotor para los organismos de seguridad de la ciudad, la elevada siniestralidad que presentan los vehículos arrendados, según el arrendador, gran porcentaje de los siniestros ocurren por falta de cuidado y de asignación de responsabilidades a los operarios de los automotores. Esta situación, ante el alto número de reportes de siniestros ante el arrendador, ha generado congestión y dispendiosos trámites que no han sido de buena aceptación por parte de los operarios de los automotores.

El costoso mantenimiento y la dispendiosa operación de la flota de motocicletas de propiedad y en administración del FVS, permite estudiar la posibilidad para el arrendamiento de este tipo de vehículos de manera similar a los vehículos.

2.2.3
Financiación del proyecto 6049 y vigencias futuras.

Los recursos que han financiado el proyecto 6049, para el “fortalecimiento de medios de transporte destinados a la prevención y la seguridad”, han sido producto de los recaudos por concepto de la contribución establecida por la Ley 104 de 1993 y sus posteriores modificaciones y prórrogas, hasta llegar a la actual vigente Ley 1106 de 2006, la cual expira en diciembre 21 de 2010 la cual establece una contribución especial del 5% sobre los contratos de obra pública.

La historia de la contribución del 5% sobre los contratos de obra pública con destino a la seguridad y la convivencia a favor de la Nación, departamentos o municipios, tiene origen en el artículo 123 de la Ley 104 de 1993, así: 
“Todas las personas naturales o jurídicas que suscriban contratos de obra pública para la construcción y mantenimiento de vías con entidades de derecho público o celebren contratos de adición al valor de los existentes, deberán pagar a favor de la Nación, departamentos o municipios, según el nivel al cual pertenezca la entidad pública contratante, una contribución equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del correspondiente contrato o de la respectiva adición, a excepción de los contratos de construcción de vías terciarias y los de adición a éstos”. 

Esta ley tuvo una vigencia de dos años, prorrogada y modificada a través de la Ley 241 de 1995, con igual período de duración, en la cual además se autorizó la creación de los Fondos “Cuenta” de seguridad en todo el territorio nacional en donde no existían.  
En Bogotá, se creó el Fondo de Vigilancia y Seguridad, mediante el Acuerdo 9 de 1980, reglamentado por el Decreto Distrital 1278 del mismo año, transformado mediante el Acuerdo 18 de 1983, el cual señaló que el FVS “… está adscrito a la Secretaría de Gobierno, como un establecimiento público, con personería jurídica, autonomía administrativa y patrimonio independiente (…) sus bienes y recursos, solamente podrán emplearse en la adquisición, mantenimiento y renovación de los equipos y demás elementos afectados al servicio público de policía y seguridad y a la vigilancia y prevención de los delitos y contravenciones dentro del territorio del Distrito, Especial incluyendo el servicio que prestan las inspecciones de Policía”
Una vez extinguido el marco normativo de la Ley 241 de 1995 (diciembre 26)
, el Congreso de la República con el propósito de asegurar la vigencia del Estado Social y Democrático de Derecho y garantizar la plenitud de los derechos y libertades fundamentales, promulgó la Ley 418 de 1997, “Por la cual se consagran unos instrumentos para la búsqueda de la convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones”, la cual recogió las leyes anteriores, con una vigencia de dos años, siendo posteriormente prorrogada y modificada sucesivamente por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002 y 1106 del 22 de diciembre de 2006
, con vigencia de cuatro años hasta el 21 de diciembre de 2010. 

El artículo 119 de la mencionada Ley 418
, con el fin de garantizar la seguridad ciudadana y la convivencia pacífica, ordena que: “Las actividades de seguridad y de orden público que se financien con estos Fondos serán cumplidas exclusivamente por la Fuerza Pública y los organismos de seguridad del Estado”, y el Artículo 120
, confirma la contribución especial de las leyes anteriores, equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del correspondiente contrato de obra o de la respectiva adición, para la construcción y mantenimiento de vías. 

La Ley 782 de 2002, amplia el cobro de la contribución a las obras para la construcción y mantenimiento de vías de comunicación terrestre o fluvial, puertos aéreos, marítimos o fluviales y amplia la vigencia por cuatro años más. La Ley 1106 de 2006, no solamente amplia la contribución por cuatro años más, sino que se extiende a la totalidad de contratos de obra pública que se suscriban con entidades públicas y a su vez, suprime la exclusión referente a las concesiones, que contribuirán con el 2.5 por mil del valor total del recaudo bruto que genere la misma. 
· Recaudo aproximado de la contribución 

De acuerdo con la información suministrada por el Fondo de Vigilancia y Seguridad –FVS, de las vigencias 1997 al 2009, y las ejecuciones presupuestales de 1993 a 1996 de la Subdirección de Análisis Financiero, Presupuestal y Estadísticas Fiscales de la  Contraloría de  Bogotá, se obtuvo que el recaudo en el Distrito por concepto de la contribución del 5% sobre contrato de obra pública, fue el siguiente:  

CUADRO 6

RECURSOS PRESUPUESTADOS Y RECAUDADOS DEL 5% DE OBRA PÚBLICA
	AÑO
	A PRECIOS CORRIENTES
	A PRECIOS CONSTANTES
	%

	
	PRESUPUESTADO
	RECAUDADO
	PRESUPUESTADO
	RECAUDADO
	

	1993
	547.8
	306.9
	2.567,6
	 1.438,5
	56,02

	1994
	3.100
	2.486.7
	11.852,7
	 9.507,8
	80,22

	1995
	4.676.4
	3.056.7
	14.967,4
	 9.783,3
	65,36

	1996
	2.885.4
	351.9
	7.592,8
	926,0
	12,20

	1997
	7.100.0
	6.8.69.2
	15.876,3
	15.360,2
	96,75

	1998
	2.590.5
	4.949.7
	 4.963,7
	 9.484,2
	191,07

	1999
	11.160.5
	10.040.6
	 19.577,7
	 17.613,2
	89,97

	2000
	9.005.0
	11.967.5
	 14.525,5
	19.304,2
	132,90

	2001
	19.224.0
	18.241.4
	 28.805,7
	 27.333,3
	94,89

	2002
	24.335.1
	9.890.7
	 34.082,0
	 13.852,2
	40,64

	2003
	13.697.5
	14.370.2
	 18.014,6
	18.899,3
	104,91

	2004
	5.735.5
	10.915.9
	 7.149,9
	 13.607,9
	190,32

	2005
	6.309.7
	10.634.0
	 7.501,9
	12.643,2
	168,53

	2006
	9.550.9
	9.047.4
	 10.868,6
	 10.295,6
	94.73

	2007
	23.490.7
	23.267.6
	 25.292,4
	 25.052,2
	99,05

	2008
	43.085.6
	36.050.8
	 43.085,6
	 36.050,8
	83,67

	TOTAL
	186.494.6
	172.447.2
	266.724.4
	241.151.9
	90.41

	2009
	60.959.5
	29.541.8
	 58.334,4
	* 28.269,7
	48,46


*  Recaudo a 30 de abril de 2009 FVS

Fuente: 1993 a 1996: Subdirección de Análisis Financiero, Presupuestal y Estadísticas Fiscales, Contraloría de     Bogotá. 1997 al 2009: Ejecuciones presupuestales del FVS.

En el cuadro 6, se aprecia que de un total $266.724.4 millones a precios constantes y $186.494.6 a precios corrientes, presupuestados en los 16 años de vigencia de la contribución desde 1993 a 2008, se ha logrado recaudar, aproximadamente $241.151.9, millones constantes o $172.447.2 millones corrientes, es decir, el 90.41%. También llama la atención, que en los primeros cuatro meses del 2009, se ha recaudado el 48.46% de lo presupuestado para la vigencia, así como también, se observan significativas diferencias entre lo presupuestado y lo efectivamente recaudado en cada período, situación que vale la pena analizar a fin de proyectar el presupuesto sobre bases más reales, específicamente en lo relativo a la contribución del 5%. 
Es importante señalar que contribuciones del 2.5% y 3%
 incluidas en la Ley 1106, de acuerdo con la información suministrada por el FVS, no han sido objeto de recaudo por parte de la entidad. 
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Recaudos hasta el 30 de abril de 2009.
Fuente: de 1993 a 1996, Subdirección de Análisis Financiero, Presupuestal y Estadísticas Fiscales, Contraloría de Bogotá,   Ejecuciones presupuestales. De 1997 al 2009 FVS

En la gráfica 3, se observa el comportamiento del recaudo de la contribución del 5%, ha tenido un incremento significativo en los últimos dos años y los primeros cuatro meses de 2009, respecto a los ingresos de las demás vigencias de la existencia de dicha contribución, evidenciándose el efecto positivo, en el recaudo de recursos dirigidos a la seguridad y convivencia, causado por la extensión de la contribución del 5%, a la totalidad de los contratos de obra publica, incluida en la Ley 1106.

· Inversión de los recursos provenientes de la contribución

Los recursos recaudados por el Distrito Capital por concepto de la contribución establecida por la Ley 104 de 1993 y sus posteriores modificaciones y prórrogas, han sido invertidos a través del Fondo de Vigilancia y Seguridad – FVS, para financiar diversos proyectos, que han tenido continuidad a través del tiempo, en especial los siguientes: 

6049
Fortalecimiento de medios de transporte destinados a la prevención y la seguridad.

6133
Apoyo a los programas especiales que garanticen la presencia policial en la ciudad.

6134
Mejoramiento de programas de vigilancia y comunicaciones para la seguridad en Bogotá.

 264
Fortalecimiento integral de la Infraestructura física para la MEBOG. 

 175 
Apoyo para la convivencia en Bogotá.

 126 
Implementación y desarrollo de la infraestructura militar para la seguridad.  

Por lo anterior, teniendo en cuenta que el porcentaje de crecimiento del valor presupuestado por el Fondo de Vigilancia como ingreso del 5% de la contribución de obra pública, en los años 2007, 2008 y 2009, alcanzó en promedio el 53%, resulta preocupante que una vez expire la vigencia de la Ley 1106 de 2006 de no contarse con una fuente alterna de recursos, los ingresos de FVS podrían verse disminuidos en una cuantía aproximada de $344.720,07 millones en pesos constantes de 2008, para las vigencias fiscales 2011 y 2012.

Adicionalmente revisado el presupuesto proyectado en el Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva”, se observa un desfase en la programación de los ingresos por concepto de esta contribución, para las vigencias 2011 y 2012, cuyo monto es de $65.894.4 millones, el cual no se compadece con el comportamiento del recaudo de los últimos tres años; circunstancia que permite inferir la necesidad de fortalecer y cualificar los procesos de  planeación y programación presupuestal en el recaudo de esta contribución.
En la vigencia del 2008, al FVS le fueron autorizadas constitución de vigencias futuras por valor de $111.056.149.896 millones de pesos, para financiar los proyectos de inversión 6049 y 264; recursos que se ejecutaran en las vigencias 2009 al 2012, sin embargo de estos recursos, $47.554.6 millones, se comprometieron para las vigencias 2011 y 2012, sin tener en cuenta que la Ley 1106 de 2006 tiene vigencia hasta el 21 de diciembre de 2010. 

Además del déficit de pie de fuerza que padece la ciudad y pese a las grandes inversiones que ha realizado Bogotá en infraestructura, movilidad, comunicaciones y elementos de dotación, aún la fuerza pública de la policía y las fuerzas militares, carecen de implementos para su adecuado funcionamiento, que requieren considerables inversiones no sólo del Gobierno Nacional, sino también del Distrito Capital, de ahí la importancia de seguir contando con los de la contribución para afrontar dichas inversiones. 

Información de la MEBOG, indicaba que al finalizar el 2008, las siguientes eran las necesidades de equipamiento más sentidas:
CUADRO 7

NECESIDADES DE EQUIPAMIENTO DE LA MEBOG

	ITEM
	CLASE
	PROPIEDAD
	A NOV. 2008  
	FALTA

	Movilidad
	Vehículos
	Policía
	239
	24

	
	
	Fondo V. y S.
	357
	36

	
	
	Arrendamiento
	400
	400

	
	
	TOTAL
	996
	460

	
	Motos
	Policía
	170
	30

	
	
	Fondo V. y S.
	1857
	543

	
	
	TOTAL
	2027
	573

	Comunicaciones
	Radios Base
	30
	30

	
	Radios Móviles
	545
	255

	
	Radios Portátiles
	5188
	2812

	
	Avanteles
	542
	1458

	
	Celulares
	25
	75

	Dotaciones
	Chalecos reflectivos
	0
	8000

	
	Impermeables
	1000
	7000

	
	Cascos motocicleta
	0
	8000

	
	Ponchos impermeables
	200
	13800


          
      Fuente: Policía Metropolitana de Bogotá, oficio del 10 de noviembre de 2008, radicado 200863422.
Por lo expuesto, es evidente que de no prorrogarse la vigencia de la Ley 1106 de 2006, las vigencias futuras constituidas a partir del 2011 quedarían sin financiación, hecho que afectaría directamente a la ciudadanía capitalina, por cuanto los proyectos a los cuales fueron asignados estos dineros no contarían con el total de los recursos comprometidos para su ejecución, así:

· Proyecto 6049: Fortalecimiento de medios de transporte destinados a la prevención y la seguridad. Arrendamiento de 741 vehículos por un tiempo de 36 meses con destino a la MEBOG y la Brigada XIII del Ejército Nacional. Valor comprometido con las vigencias futuras 2011-2012 $33.483,9.
· Proyecto 264: Fortalecimiento integral de la Infraestructura física para la MEBOG. Construcción del Comando de la MEBOG. Valor comprometido con las vigencias futuras 2011-2012 $14.070,6. 

De no  adelantarse las gestiones necesarias en la debida forma y oportunidad bien para la prórroga de la Ley 1106 de 2006 con vigencia hasta el 21 diciembre de 2010 o para la consecución de fuentes alternas, las finanzas del Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá, sufrirá un recorte que impactará negativamente las inversiones en temas de seguridad y convivencia ciudadana. 

De no asegurar los recursos provenientes de las contribuciones establecidas en la Ley, la administración distrital se verá abocada a la obtención de dichos recursos mediante la imposición de nuevas cargas tributarias a los ciudadanos, no obstante, según los cálculos de esta Contraloría, el 90% de un total de 10.5 billones de pesos, utilizados en la ciudad para garantizar la seguridad y convivencia en Bogotá en el año 2008, fueron aportados por los mismos ciudadanos.

Finalmente, es preciso comentar que a pesar de las grandes inversiones realizadas por el distrito, no solamente en el suministro de medios de transporte, sino la construcción de infraestructura y la adquisición de medios de comunicación para los organismos de seguridad, en cumplimiento de su responsabilidad constitucional y legal que le compete a la administración distrital, como garante de la seguridad y la convivencia de la ciudad, la administración nacional no ha respondido ante el gran déficit de pie de fuerza policial que aqueja a la capital del país, y que ha venido haciendo mella en la seguridad ciudadana, evidenciándose incrementos en las tasas de algunos delitos de mayor impacto, así como de la percepción de inseguridad en el último año y lo corrido del presente.

No se justifica poner a disposición de tamaña flota de automotores a los organismos de seguridad, así como la construcción de infraestructura para la seguridad, si su utilización no es la óptima en procura de brindar mejores y oportunas acciones contra la delincuencia y la inseguridad ciudadana.     

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1. EVALUACIÓN AL PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad presentó a este organismo de control un Plan de Mejoramiento, contentivo de acciones correctivas para 47 hallazgos administrativos detectados en el ejercicio del proceso auditor de las vigencias 2005, 2006 y 2007. Conforme a ello la Contraloría de Bogotá, realizó seguimiento a las 113 acciones correctivas para ser terminadas durante el año 2009, de las cuales se realizaron 95; que se traduce en el cierre de 30 hallazgos
, quedando 18 abiertos para ser incluidos en el próximo Plan de Mejoramiento a suscribir con este ente de control; los resultados permiten concluir que el nivel de cumplimiento del Plan de Mejoramiento fue del 84.1%. 
3.2  EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO 
Para conceptuar sobre la calidad, eficiencia y nivel de confianza del Sistema de Control Interno del Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá - FVS, se evaluaron cada uno de los subsistemas, componentes y elementos, se analizaron los resultados obtenidos en visitas y la aplicación de pruebas de auditoría y análisis de documentos que permitieron establecer el grado de implementación del Modelo Estándar de Control Interno - MECI. 

El equipo auditor, en cumplimiento de su labor aplicó para la evaluación del SCI el procedimiento establecido en la Resolución No.18 de 2006 de la Contraloría de Bogotá. Finalmente, para cada una de los subsistemas y componentes se determinaron los siguientes resultados (ver Cuadro 8):
CUADRO 8
RESULTADOS CONSOLIDADOS 

DE LA EVALUACIÓN DEL MECI  

	SUBSISTEMA / COMPONENTE
	CALIFICACIÓN
	RANGO
	NIVEL DE

RIESGO

	1. Subsistema de Control Estratégico
	3.05
	Regular
	Mediano Riesgo

	1.1 Componente Ambiente de Control
	3.61
	Regular
	Mediano Riesgo

	1.2 Componente Direccionamiento Estratégico
	3.19
	Regular
	Mediano Riesgo

	1.3 Componente Administración del Riesgo
	2.37
	Malo
	Alto Riesgo

	2. Subsistema de Control de Gestión 
	3.06
	Regular
	Mediano Riesgo

	2.1 Componente Actividades de Control 
	3.00
	Regular
	Mediano Riesgo

	2.2 Componente Información 
	3.28
	Regular
	Mediano Riesgo

	2.3 Componente Comunicación Pública 
	2.92
	Regular
	Mediano Riesgo

	3. Subsistema de Control de Evaluación 
	2.67
	Regular
	Mediano Riesgo

	3.1 Componente Autoevaluación 
	2.46
	Malo
	Alto Riesgo

	3.2 Componente Evaluación Independiente 
	2.54
	Regular
	Mediano Riesgo

	3.3 Componente Planes de Mejoramiento.
	3.01
	Regular
	Mediano Riesgo

	TOTAL SISTEMA MECI
	2.93
	REGULAR
	MEDIANO RIESGO


  Fuente: Aplicación de Cuestionarios por parte del Equipo Auditor.

A continuación se detallará la calificación frente a los subsistemas y componentes: 

3.2.1 Subsistema de Control Estratégico
Teniendo en cuenta que este subsistema se refiere a los componentes de control que permiten el cumplimiento de la orientación estratégica y organizacional de la entidad, se obtuvo una calificación de tres punto cero cinco (3.05) que la ubica en un rango regular, con un nivel de riesgo mediano. 

3.2.1.1.  Componente Ambiente de Control 

Basado en los elementos de control que influyen de manera significativa en la planificación, gestión de operaciones y en los procesos de mejoramiento institucional, este componente obtuvo una calificación de tres punto sesenta y uno (3.61) que la ubica en un rango regular, con un nivel de riesgo mediano, debido al comportamiento de cada uno de los elementos que lo integran.
El FVS cuenta con un documento orientador de los acuerdos, compromisos y protocolos éticos, que se encuentran en el “CODIGO DE ETICA”, adoptado mediante Resolución 103 de 2007, en donde se presentan los principios y valores que se han priorizado para fortalecer una cultura ética y de servicio con el fin de humanizar la gestión pública distrital. 

Así mismo, la entidad cuenta con el Manual Específico de Funciones y Competencias Laborales para los Empleos de Planta Semiglobal del Personal del FVS, adoptado mediante Resolución 031 de 2007.

De igual manera, cuenta con un Plan de Capacitación y de los Programas de Bienestar Social e Incentivos para los Funcionarios del FVS, adoptado mediante Resolución 109 de 2007.

No obstante, se encontraron deficiencias en la planeación, seguimiento y control de los procesos, situación que se evidencia en los hallazgos  presentados en los componentes de integralidad de Plan de Desarrollo y Balance Social,  Presupuesto; más aún teniendo en cuenta que el presupuesto de inversión equivale al 96.57% del presupuesto apropiado para la vigencia 2008. 

Igualmente, se evidenció falta de interiorización de los principios y valores  establecidos para la entidad.
Es perentorio que el nivel directivo verifique que los controles definidos para los procesos y actividades de la organización, sean cumplidos por los responsables de su ejecución, para que sus actuaciones sean consecuentes con los valores adoptados en la concertación estratégica para el logro de los objetivos institucionales.

3.2.1.2 Componente Direccionamiento Estratégico 

Este componente esta encaminado a evaluar el cumplimiento de la misión institucional, el alcance de su visión y consecución de sus objetivos, obteniendo una calificación de tres punto diecinueve (3.19) que la ubica en un rango regular, con un nivel de riesgo mediano, debido al comportamiento de cada uno de los elementos que lo integran.
La estructura organizacional se encuentra asociada a macroprocesos, adoptada mediante Acuerdo No.003 de 2007.
Así mismo, el FVS dispone de un Plan Estratégico que fue diseñado durante la vigencia 2008, en el que se establece la misión y visión, política de calidad y objetivos estratégicos y de calidad.

Al igual que el anterior componente, se evidencia una alta deficiencia en la planeación, programación, seguimiento y control en los proyectos de inversión y aunque cuenta con el plan de acción, este no se encuentra  con corte para cada una de las vigencias; asimismo, las formulaciones, reformulaciones y el plan de acción presentan diferencias y la información no se encuentra actualizada, situación que genera seguimiento deficiente, y por tanto no sirve como instrumento para la toma de decisiones. Esta situación se evidencia en los hallazgos presentados en los componentes de integralidad Plan de Desarrollo y Balance Social.
Retomando lo dicho anteriormente, es de destacar que el presupuesto de inversión equivale al 96.57%, del total apropiado para la vigencia en estudio, es decir que el FVS, cumple su misión a través de los proyectos de inversión. 
Por tanto, es de vital importancia que el FVS, le de la relevancia requerida a la planeación, por cuanto, es la herramienta gerencial que articula y orienta las acciones de la entidad para el logro de los objetivos institucionales en cumplimiento de la misión.

Así mismo, se requiere de la implementación de mecanismos efectivos de seguimiento y control para verificar que lo programado se este cumpliendo y así poder garantizar la protección y utilización racional de los recursos. 

3.2.1.3.  Componente Administración del riesgo
Teniendo en cuenta que este componente trata de la evaluación y control de eventos negativos, tanto internos como externos, que puedan afectar o impedir el logro de los objetivos institucionales, es de gran preocupación que el FVS no cuente con una estructura que cuente con la identificación, manejo y monitoreo del riesgo, por tanto se obtuvo una calificación de dos punto treinta y siete (2.37) que la ubica en un rango malo, con un nivel de riesgo alto.

3.2.2  Subsistema de control de gestión.
Este subsistema esta encaminado a asegurar el control a la ejecución de los procesos de la entidad, orientándola a la consecución de los resultados y productos necesarios para el cumplimiento de la misión, obteniendo una calificación de tres punto cero seis (3.06) que la ubica en un rango regular,  con un nivel de riesgo mediano.

3.2.2.1 Componente Actividades de control 

En este componente encontramos el control a la ejecución de la función, planes y programas de la entidad, haciendo efectivas las acciones necesarias al manejo de riesgos y orientando la operación hacia la consecución de sus resultados, metas y objetivos, obtuvo una calificación de tres punto cero (3.00) que la ubica en un rango regular, con un nivel de riesgo mediano.

Teniendo en cuenta que el representante legal de la entidad debe establecer un sistema de evaluación y control a la gestión, tanto de las políticas como los proyectos de inversión, planes y programas, al respecto se evidenció que la entidad no cuenta con una efectiva organización, planeación, seguimiento y control a los proyectos de inversión  como se observa en los capítulos de plan de desarrollo y Balance, y contratación. 

De igual forma, debido a que el FVS tiene un alto porcentaje de contratistas y provisionales, y un bajo porcentaje de personal de planta,  presenta una afectación en el control de la gestión en cuanto a la coherencia en la definición de los perfiles en relación con los procedimientos definidos para dar cumplimiento a los objetivos de cada proceso, que no aseguran la continuidad y efectividad de la gestión y no aseguran el control a la ejecución de los procesos de la Entidad. 
Aunado a lo anterior, como ya se dijo la inexistencia de un esquema de riesgo, coloca a la entidad en alto grado de vulnerabilidad.

3.2.2.2  Componente Información 

Este componente hace parte fundamental de la operación de la entidad  por ser insumo para la ejecución y producto de los procesos, garantizando la transparencia de la actuación pública, la rendición de cuentas de la comunidad  y el cumplimiento de obligaciones de la información, presenta una calificación de tres punto veintiocho (3.28) que la ubica en un rango regular, con un nivel de riesgo mediano.
Por lo anterior, es fundamental la confiabilidad de la información institucional como base para la toma de decisiones de la alta dirección y en general de todas y cada una de las instancias que conforman la administración, dentro de este marco se evidenció que la entidad tiene deficiencias notorias en la custodia de la información tal como se evidencia en los capítulos de plan de desarrollo y balance social, y contratación (Proyecto 6133)
3.2.2.3  Componente Comunicación Pública 

Este componente que apoya la construcción de visión compartida, y el perfeccionamiento de las relaciones humanas de la entidad con sus grupos de interés internos y externos, lo que facilita el cumplimiento de sus objetivos institucionales y sociales. 

Con relación a Participación ciudadana, no se evidenciaron los documentos soportes de la rendición de cuentas por parte de la Entidad, el FVS a través de oficio con número de radicación, RAD. 2009 EE 3453 0 1 manifiesta no tener registros que permitan demostrar que esta Entidad adelantó la audiencia de rendición de cuentas ante la comunidad.

Este componente obtuvo una calificación de tres nueve (3.9) que la ubica en un rango bueno, con un nivel de riesgo bajo.

3.2.3 Subsistema de Control de Evaluación

Este subsistema  permite valorar en forma permanente la efectividad del control interno de la entidad, la eficiencia, eficacia y efectividad de los procesos, el nivel de ejecución de los planes y programas, los resultados de la gestión, detectar desviaciones, establecer tendencias y generar recomendaciones para orientar las acciones de mejoramiento, obtuvo una calificación de dos punto sesenta y siete (2.67) que la ubica en un rango mediano, con un nivel de riesgo regular.

3.2.3.1 Componente Autoevaluación

Este componente tiene que ver con los mecanismos de verificación y evaluación, para determinar la calidad y efectividad de los controles internos a nivel de procesos y resultados de la gestión, verificando su capacidad para medir las metas y resultados, y tomar las medidas correctivas, para este caso obtuvo una calificación de dos punto cuarenta y seis (2.46) considerada malo, con un nivel de riesgo alto.
Este componente es el complemento fundamental del proceso planificador, la toma de decisiones y la retroalimentación de las acciones, lo que garantiza el logro de los objetivos institucionales, retomando lo dicho en este capitulo, a través del presupuesto de inversión la entidad ha venido cumpliendo la misión de la entidad, es decir que los proyectos de inversión han venido cumpliendo la razón de ser del FVS, razón por la cual se requiere de una evaluación y control más efectivo por parte de la entidad, para corregir lo observado por este ente de control en los componentes de integralidad de Plan de desarrollo y balance social, y contratación.
3.2.3.2 Componente evaluación independiente

Este componente garantiza el examen autónomo y objetivo del Sistema de Control Interno, la gestión y los resultados corporativos por parte de la Oficina de Control Interno, este componente obtuvo una calificación de dos punto cincuenta y cuatro (2.54) considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.
Ya que el control interno es una herramienta gerencial para la eficiencia de las entidades y la toma de decisiones, es necesario que la Oficina de Control Interno del FVS, establezca mecanismos efectivos de control sobre los proyectos de inversión, teniendo en cuenta los resultados arrojados del examen realizado por el ente de control, por cuanto se encontraron serias deficiencia en el seguimiento y control a estos, situación que se devela en el componente de integralidad de plan de desarrollo y balance social, y contratación.

3.2.3.3  Componente Plan de Mejoramiento

En este componente se consolidan las acciones de mejoramiento necesarias para corregir las desviaciones encontradas en el Sistema de Control Interno y en la gestión, obtuvo una calificación de tres punto cero uno (3.01) considerada regular, con un nivel de riesgo mediano.
Con el fin de corregir las debilidades detectadas en desarrollo del proceso auditor, el sujeto de control suscribe planes de mejoramiento, que para el caso que nos ocupa el FVS presentó un avance de cumplimiento del 84.1%. 
No se evidenció que el FVS, este llevando a cabo planes de mejoramiento a nivel institucional, por procesos e individual.
En conclusión, después de la evaluación llevada a cabo por este Ente de Control, el Modelo Estándar de Control Interno MECI del Fondo de Vigilancia y Seguridad, obtuvo una calificación de dos punto noventa y tres (2.93) considerada regular con un nivel de riesgo mediano, basada principalmente en las inconsistencias presentadas en el componente Plan de Desarrollo y Balance Social, ya que como se manifestó en el desarrollo del presente capitulo, el porcentaje de inversión equivale al 96.57% del presupuesto apropiado para la vigencia 2008, y más aún si se tiene en cuenta que el FVS desarrolla su misión a través de proyectos de inversión. 
3.3 EVALUACION PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL
Los avances de política económica sobre el desarrollo económico y social descansan en la importancia asignada a la calidad, rentabilidad y complementariedad de la inversión.  Así, la rentabilidad de la inversión ha pasado a ser un sustituto de los montos de acumulación de capital para aumentar el crecimiento del ingreso y el bienestar de las personas.

A partir de dicho planteamiento, el diseño de esquemas metodológicos para programar y administrar eficientemente la inversión pública pasa a ocupar un papel fundamental.  Por lo tanto, la calidad de la inversión dependerá del conjunto de medidas que en forma continua y reiterativa, se adopten durante todo el ciclo del proyecto y en el marco de reformas y procedimientos institucionales que faciliten una eficaz y oportuna integración de los proyectos de inversión con las políticas globales de asignación del gasto público.

La búsqueda del progreso económico y social por parte de los países en desarrollo presenta el problema de emplear recursos escasos en forma más eficiente y efectiva.  Es decir, que el capital y los recursos naturales suelen ser escasos o limitados y deben ser asignados en forma óptima a fin de obtener la tasa de crecimiento más alta posible.

La tarea central de todo gobierno consiste en definir estrategias que permitan al país, que en nuestro caso es el Distrito Capital, maximizar su desarrollo económico y social con los limitados recursos disponibles. Por tanto, se ve enfrentado a la necesidad de su asignación en forma óptima a las distintas actividades y proyectos que materialicen la estrategia de desarrollo seleccionada.

En consecuencia, aceptando la tesis de que la tasa de crecimiento de un país depende, entre otros factores, de la calidad de sus inversiones, adquiere especial importancia el mejoramiento de la eficiencia y efectividad de la inversión pública.

Así pues, el camino hacia un mayor desarrollo de la economía del país en el perfeccionamiento de la inversión pública, siendo necesario tener en cuenta aspectos macroeconómicos vinculados a la preparación y evaluación de proyectos y ejecución de políticas.  Pero, por encima de todo, es fundamental contemplar los aspectos de índole institucional  y los que tienen que ver con la capacitación.

El carácter dinámico del proceso de inversión y las propias características de la función pública determinan la presencia de un flujo permanente de proyectos  con distintos grados de elaboración, de modo que constantemente se están identificando, formulando, evaluando y ejecutando proyectos que se deben ajustar a la naturaleza de las acciones emprendidas por el gobierno de turno.

Teniendo en cuenta que la evaluación juega un papel fundamental para producir un adecuado sistema de retroalimentación que permita elegir entre diferentes proyectos y programas de acuerdo con su potencial eficacia, desarrollo de los mismos y logro de las acciones desarrolladas, se debe tener en cuenta la planificación, la organización y la racionalidad en la acción para el logro de determinadas metas y objetivos.  La evaluación es una manera de verificar esa racionalidad midiendo el cumplimiento o la perspectiva de cumplimiento de los objetivos y metas establecidos, así como la capacidad para alcanzarlos. 
Es así como una forma de generar crecimiento económico que contribuya a la solución de los profundos problemas sociales de nuestro país, es mediante la inversión; por consiguiente, es necesario tener habilidades para seleccionar y realizar una efectiva planeación de los proyectos de inversión que contribuya a ello y generen impacto. (Apartes del capitulo de Evaluación al Plan de Desarrollo del Manual de Fiscalización para Bogotá – Contraloría de Bogotá).
De un presupuesto definitivo asignado de $154.031.5 millones, el 3.3% fueron orientados a gastos de funcionamiento y el restante de $148.879.9 millones (96.7%) a inversión, cuya ejecución fue del 94.36% ($140.489.6 millones).  


En general a diciembre 31 de 2008, se reportaron giros por valor de $96.844.3 millones, que corresponden a una ejecución real del 62.87%. 

Para la vigencia 2008, el FVS ejecutó 17 proyectos de inversión, para efectos de la auditoría se tomó una muestra 5 proyectos, dado que constituyen los de mayor importancia y asignación presupuestal, representan el 29.4%. 
Estos proyectos son los siguientes: 264 - Construcción y dotación de infraestructura para la Policía Metropolitana; 383  - 
Número único de seguridad y emergencias (NUSE 1,2,3); 6049 – Adquisición y sostenibilidad de medios de transporte destinados a la prevención; 6134 -  Mejoramiento de programas de vigilancia y comunicaciones para la Policía Metropolitana; 6133 – Apoyo a los programas especiales que garanticen la presencia policial en la Ciudad.

3.3.1. Proyecto 264 “Fortalecimiento integral de la infraestructura física para la policía metropolitana”.

El proyecto 264 en el Plan de Desarrollo Bogotá Positiva, se ejecuta en el Objetivo Estructurante Derecho a la Ciudad, 02; Programa 29: Bogota segura y humana. 

De acuerdo con el informe de Ejecuciones presupuestales de Gastos e Inversión2008- Subdirección Administrativa y financiera – FVS, el presupuesto definitivo para el proyecto en el Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia en el 2008 fue de $598.8 millones, con ejecución del 100%, mientras que en el Plan de Desarrollo Bogotá Positiva fue de $3.862.2 millones, con una ejecución del 96.98%.
Evaluación cumplimiento de metas: 
Para la vigencia en estudio se incluyeron en la ficha de estadística básica de inversión distrital 19 metas para el plan de desarrollo vigente, de estas 10 no tienen programación en el Plan de Acción de la Entidad.

· Meta No. 22 “Garantizar 100 % el mantenimiento de las estaciones de policía de Bogotá”.

De acuerdo con la localización geográfica de la ficha EBI-D las estaciones de policía de que trata el proyecto son (20) Chapinero, San Cristóbal, Tunjuelito, Kennedy, Engativa, Barrios Unidos, Los Mártires, Puente Aranda, Rafael Uribe Uribe, Usaquén, Santa Fe, Usme, Bosa, Fontibon, Suba, Teusaquillo, Antonio Nariño, La Candelaria y Ciudad Bolívar.
Se evidencia falta de planeación por parte del FVS, no se contó con los estudios que permitieran determinar con la precisión requerida las cantidades y especificaciones a ejecutar para cada estación, se presentaron obras no previstas inicialmente que representan un 35% más del valor contemplado inicialmente.

En el mismo sentido se presentaron cambios en las cantidades inicialmente pactadas, en una magnitud del 65% representada en mayores cantidades de obra.

Lo anterior hace que las obras de mantenimiento preventivo y correctivo que se programan no son suficientes para dar cumplimiento a la meta (ver Numeral 3.6.1.4 – componente de integralidad contratación).

· Meta No 25 “Garantizar 100% las obras exteriores de La Estación de Ciudad Bolívar”.

El contrato No. 351 de 2008, suscrito para ejecutar las obras, se encuentra suspendido porque el FVS no cuenta con la respectiva autorización del diseño y construcción de la acometida de agua potable de la Estación E 19 por parte de la EAAB. De acuerdo con el acta de suspensión suscrita el 6 de abril de 2009,  el reinicio no tiene fecha definida.  

Respecto de la Estación de Policía de Ciudad Bolívar, la Contraloría de Bogotá, adelanta una Función de Advertencia, porque los diseños y las obras de construcción de la Estación  presentan observaciones de orden técnico que no han sido subsanadas desde 2004. (Ver numeral 3.9, Seguimiento Controles de Advertencia)    

A nivel general el cumplimiento promedio de las metas fue del 30%. 

3.3.2.  Proyecto 383  “Número Único de seguridad y Emergencia. NUSE -123”.

La evaluación del Proyecto 383 se llevó a cabo dentro de los lineamientos del Memorando de Encargo para la vigencia de 2008, realizando la auditoria bajo los siguientes criterios: objetivos y metas según las políticas trazadas, cobertura y calidad de los proyectos, avance físico y contratación, asignación y ejecución presupuestal y fuentes de financiamiento.

Este proyecto se encuentra inmerso dentro del Plan de Desarrollo  “Bogotá Positiva”, dentro del Eje de Reconciliación, presentando continuidad con el anterior Plan de Desarrollo “Bogota Sin Indiferencia un Compromiso Social  contra la  pobreza y la exclusión”. 
Para el proyecto se aforó un presupuesto de inversión directa por el Plan de Desarrollo Bogota Sin Indiferencia de $11.129.6 millones, de los cuales se comprometió el 100%; de estos se giraron $8.787.4 millones, que en cifras relativas nos da el (78.9%). En cuanto al Plan de Desarrollo Bogota Positiva para vivir todos del mismo lado, se apropió la suma de $4.855.3 millones y se comprometieron recursos del orden de $4.393.4 millones y se giraron $1.640.4 millones equivalente al 33.9% del presupuesto  asignado (Ver Cuadro 9). 

Este fenómeno se viene presentando en la ejecución de las metas del actual plan de desarrollo,  igual que en los años anteriores, obedeciendo a la ausencia de una eficiente y eficaz política de planeación, ejecución y control en las compras o inversiones que se hagan; lo cual permite que la ejecución de la mayor proporción del presupuesto se haga en el último trimestre gracias a un afán de presentar una alta ejecución para  cumplir con los objetivos y metas establecidas en el Plan de Desarrollo.

Como consecuencia de lo anterior, los resultados y beneficios obtenidos son mínimos para la ciudadanía.

El  proyecto se clasificó dentro del Eje de reconciliación, los programas de Red de Centralidades y hábitat desde los barrios y las UPZ así:

CUADRO 9
METAS PROYECTADAS 

PROYECTO NÚMERO UNICO DE SEGURIDAD Y EMERGENCIAS  123  EN EL  2008 

PLAN DE DESARROLLO BOGOTA POSITIVA PARA VIVIR MEJOR 











                 Millones de pesos
	383
	PRESUPUESTO 2008
	AVANCE FISICO
	

	METAS
	
	
	

	FICHAS EBI - D
	Programado 
	Ejecutado 
	Avance
	Cumplimiento  
	Califica

	Garantizar el 100% el soporte especializado y generar reportes para cada una de las agencias.

  
	
	
	
	
	

	Garantizar el 100% el                     La prestación de servicios de los operadores del NUSE.
	 
	
	
	
	

	Adelantar estudios previos para una sede definitiva para la central de recepción del NUSE.
	
	
	
	
	

	PLAN DE ACCION
	4.855.39
	4.393.40
	100%
	100%
	

	Garantizar 100% el mejoramiento y/o implementación  de tecnologías de conectividad  y datacenter del NUSE 123   
	102.0
	102.0
	100%
	100%
	

	Garantizar 100%el porcentaje  la operación del NUSE.
	1.876.39
	1.876.39
	100%
	100%
	

	Garantizar 100%el soporte especializado y generar reportespara C/U de las agencias 
	2.107.0
	2.107.0
	100%
	100%
	

	Garantizar 100% la prestación de los servicios de los operadores del NUSE. 
	308.0
	308.0
	100%
	100%
	

	Adelantar Estudio Previo para la implementación  de la una sede definitiva para la central de recepción del NUSE. 
	0
	0
	
	
	


Fuente: Ficha EBID, Segplan.  

CUADRO 10
METAS DEL PROYECTO NÚMERO UNICO DE SEGURIDAD Y EMERGENCIAS  123  EN EL  2008 PLAN DE DESARROLLO BOGOTA  SIN IDIFERENCIA 










          Millones de pesos
	383
	PRESUPUESTO 2008
	AVANCE FISICO

	METAS
	
	

	FICHAS EBID
	Programado 
	Ejecutado 
	Programado 
	Ejecutado

	Garantizar el 100% el cumplimiento el proceso de implementación y puesta en funcionamiento el sistema NUSE.123.  
	
	
	
	

	La divulgación del numero Único de seguridad l y emergencia a la ciudadanía.
	
	
	
	

	Ampliar el sistema de radio para el NUSE.123.
	
	
	
	

	Ampliar el sistema requerido mínimo  TDM para el NUSE 123.
	
	
	
	

	Ampliar el sistema requerido mínimo  AVL para el NUSE 123. 
	
	
	
	

	PLAN DE ACCION
	11.129.6
	11.129.6
	  
	

	Garantizar 100% el cumplimiento del proceso de  implementación y puesta en funcionamiento del sistema  NUSE1.2.3.
	
	
	
	

	Garantizar 100% la implementación del NUSE. 
	
	
	
	

	Garantizar 100%% la divulgación del numero único de emergencia   
	
	
	
	

	  Ampliar un sistema  de numero requerido mínimo  TDM para el NUSE
	
	
	
	

	Ampliar el sistema requerido mínimo  AV para el NUSE
	
	
	
	


Fuente: Ficha EBID, Segplan

3.3.2.1  Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria. En el plan de acción de 2008 no se registró el valor programado para cada meta (Proyecto 383 NUSE 123). 
En el Plan de desarrollo Bogotá sin Indiferencia un compromiso social contra la pobreza y la exclusión y dentro del plan de acción que terminó el 31 de diciembre de 2008 aparecen que se desarrollaron cinco (5) acciones, las cuales fueron finalizadas todas el 100%, pero no demuestra cuanto se programó para ejecutar por cada meta, lo que manifiesta que no se tiene una buena  planeación para la ejecución de los recursos.   

La Constitución Política de Colombia en su articulo 339 señala que el plan consta de dos partes, la general y la del plan de inversiones de las entidades públicas, la primera indica los objetivos y propósitos que son de largo plazo, y el mediano plazo esta representado por las metas, las prioridades, las estrategias y las orientaciones de política económica, social y ambiental. 

Esto constituye de acuerdo a los artículos 339, 259 y 209 de  la Constitución  Política de Colombia   al articulo 29 y 45 de la ley 152 de 1994, articulo  48 de la ley 190 de 1994. 

Lo anterior, debe tenerse presente en todos los eventos el fin de la planeación, es buscar  y verificar que las entidades públicas en su gestión logren con los medios utilizados, los resultados que se esperaban  y que el manejo de los recursos se efectúe con racionalidad, economía y eficiencia.  

Ante una deficiente planeación deriva que los recursos públicos no se utilicen de manera oportuna y eficiente. 
-Proyecto Número Único de Seguridad y Emergencia NUSE 123

El NUSE 1 2 3, es el sistema integrado que se ocupa de recibir las llamadas de los ciudadanos o de las entidades solicitando ayuda en casos de emergencias de cualquier tipo o reportando casos de Policía, y de despachar las unidades de los organismos de emergencia y seguridad en forma coordinada.

Al sistema ingresarán las peticiones de atención por parte de la comunidad a través de un NUSE 123, el cual deberá asignar las llamadas automáticamente usando técnicas de ACD (Distribución Automática de Llamadas) a los recepcionistas encargados de atender los eventos o incidentes reportados por la comunidad. El sistema en su etapa de recepción suministrará informaciones complementarias al recepcionista dentro del formato llamado “apertura de casos”. 
Una vez abiertos y procesados los eventos, éstos se trasladarán a la agencia o entidad especializada de despacho correspondiente desde el cual se les dará trámite. En el proceso de despacho el software también deberá intervenir automáticamente aportando al despachador las diferentes bases de datos, formatos y ayudas necesarias para la optimización del tiempo y calidad del servicio a prestar. 

Este subsistema se encarga de atender al usuario, identificarlo y precisar el número telefónico de donde se realiza la llamada. Esta información se almacena de inmediato conformándose de entrada una completa base de datos. El sistema debe permitir al receptor seleccionar los tipos de incidentes, los cuales serán definidos y codificados con el personal de las diferentes agencias. Una vez recibida la llamada e identificado el tipo de caso, el sistema debe desplegar un conjunto de preguntas sugeridas, las cuales podrán ser editables por el administrador del sistema y serán relacionadas con el tipo de evento. Las preguntas adicionales pueden ser completadas posteriormente. Una vez enviado un evento a los despachadores, el recepcionista de la llamada puede seguir agregando mas información al caso ya sea por la solicitud actual o por otra que está reportando el mismo caso. 

CUADRO 11
COMPORTAMIENTO DE LLAMADAS POR EL NUSE – 123 

	Año 2008
	Código  de Llamada 
	Total
	Relación llamadas tramitadas/total llamadas 

	
	Broma
	No Procedente 
	Otros
	Tramitados
	Duplicados
	
	

	Enero
	576.691
	904.877
	81.029
	135.356
	1.805
	1.699.758
	8,0%

	Febrero
	472.103
	766.455
	82.651
	161.775
	1.790
	1.484.774
	10,9%

	Marzo
	485.587
	814.642
	86.539
	164.728
	2.041
	1.553.537
	10,6%

	Abril
	473.943
	945.361
	90.614
	175.078
	1.664
	1.686.660
	10,4%

	Mayo
	560.209
	1.327.584
	105.039
	190.379
	1.217
	2.184.428
	8,7%

	Junio
	571.337
	1.335.155
	114.675
	187.968
	1.423
	2.210.558
	8,5%

	Julio
	587.922
	1.449.799
	104.761
	178.255
	1.762
	2.322.499
	7,7%

	Agosto
	410.289
	1.654.499
	143.152
	200.669
	2.951
	2.411.560
	8,3%

	Septiembre
	360.527
	1.398.837
	151.974
	191.298
	2.320
	2.104.956
	9,1%

	Octubre
	316.674
	1.370.365
	117.827
	191.630
	1.986
	1.998.482
	9,6%

	Noviembre
	293.694
	1.323.767
	87.940
	207.450
	1.596
	1.914.447
	10,8%

	Diciembre
	237.703
	1.209.219
	88.164
	200.965
	1.264
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1.737.315


	11,6%

	Total
	5.346.679
	14.500.560
	1.254.365
	2.185.551
	21.819
	23.308.974
	9,4%

	Part. %
	22,9%
	62,2%
	5,4%
	9,4%
	0,1%
	100%
	 


    
      Fuente: Coordinación Número Único de Seguridad y Emergencia  NUSE

Como se puede observar en el cuadro anterior, más del 88% de las llamadas no se solucionan puesto que son llamadas que no son de emergencia y por lo general  son llamadas equivocadas que hacen que el operador pierda segundos al contestar,  solo el 9.4 % son tramitadas. Lo que manifiesta que el  costo percápita fue de $7.120
 por  el servicio de una llamada, un costo bien alto toda vez que tres minutos en un teléfono público cuestan doscientos pesos ($200). 
CUADRO 12
LLAMADAS TRASLADADAS A LAS AGENCIAS  DEL NUSE-123

	Año 2008
	Incidentes mes por agencia
	 

	
	BOMBEROS
	CRUE
	DPAE
	MEBOG
	MOVILIDAD
	Total

	Enero
	5.157
	25.338
	4.518
	118.294
	26.589
	179.896

	Febrero 
	6.710
	34.275
	5.191
	100.970
	39.759
	186.905

	Marzo 
	6.356
	34.743
	5.355
	136.429
	38.373
	221.256

	Abril 
	5.990
	38.693
	5.354
	141.545
	41.369
	232.951

	Mayo
	8.348
	44.321
	8.268
	151.989
	44.786
	257.712

	Junio 
	6.760
	42.768
	6.534
	149.744
	44.262
	250.068

	Julio
	5.842
	40.151
	5.858
	137.468
	44.727
	234.046

	Agosto
	5.961
	44.710
	7.545
	159.528
	48.362
	266.106

	Septiembre 
	5.936
	44.056
	6.370
	150.314
	49.008
	255.684

	Octubre
	3.851
	28.683
	2.356
	152.848
	34.996
	222.734

	Noviembre
	7.982
	48.241
	8.137
	159.562
	50.749
	274.671

	Diciembre
	6.599
	45.426
	8.952
	187.478
	45.589
	294.044

	Total
	75.492
	471.405
	74.438
	1.746.169
	508.569
	2.876.073

	Part.%
	2,6%
	16,4%
	2,6%
	60,7%
	17,7%
	100,0%



       Fuente: Coordinación Número Único de Seguridad y Emergencia  NUSE
Valoración de la respuesta: Una vez revisada y analizada la respuesta dada por el FVS, este ente de control concluye confirmar el hallazgo en todas sus partes, toda vez que lo expuesto por la administración no da cumplimiento a lo establecido en la Ley 152  de 2004;  por lo tanto, se confirma como hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento a suscribir con este organismo de control.
3.3.3. Proyecto 6049 “Fortalecimiento de medios de transporte destinados a la prevención y la seguridad”.

El proyecto 6049 en el Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia se desarrolló en el Eje de Reconciliación, Programa 20: Atención integral de violencia, delincuencia y orden público. En el nuevo plan de desarrollo Bogota Positiva se ejecuta en el Objetivo Estructurante Derecho a la Ciudad, 02; Programa 29: Bogota segura y humana. 

Con el cambio al plan de desarrollo “Bogotá  Positiva: Para Vivir Mejor”, se modificó el nombre del proyecto 6049 pasando de “Adquisición y sostenibilidad de medios de transporte destinados a la prevención a “Fortalecimiento de medios de transporte destinados a la prevención y la seguridad”, cambio justificado en la necesidad de garantizar el adecuado mantenimiento y suministro de los medios para el cumplimiento del objeto del proyecto.

Con la adopción del nuevo plan de desarrollo para el caso específico del proyecto 6049, se adelantó el proceso de armonización,
 que implicó la asignación de recursos en cuantía de $33.205.5 millones, para el desarrollo del proyecto en la vigencia 2008. 

A continuación se presenta el cuadro que refleja el comportamiento presupuestal del proyecto 6049 para las vigencias 2007 y 2008.

CUADRO 13
PRESUPUESTO PROYECTO 6049

Millones de Pesos

	CONCEPTO
	VIGENCIA 2007
	VIGENCIA 2008

	
	
	BSI*
	BP*

	Inicial
	33.530.4
	43.702.5
	

	Modificaciones 
	(505.6)
	(28.973.0)
	

	Definitivo
	33.024.7
	14.729.4
	33.624.6

	Giros
	23.272.8
	13.923.3
	20.865.2

	Reservas
	9.526.1
	806.1
	12.759.4

	Porcentaje ejecución
	99.32%
	99.76%
	98.75%


Fuente: Ejecuciones presupuestales de Gastos e Inversión 2007– 2008- Subdirección Adtiva financiera – FVS

*BSI:: Plan de desarrollo Bogotá Sin Indiferencia, *BP: Plan de desarrollo Bogotá Positiva.

De acuerdo con la información del cuadro 13; la mayor asignación presupuestal se dio para la vigencia 2008, ejecutándose el 99.25% del presupuesto disponible.

Como se observa  para el segundo semestre de 2008 se presentó un porcentaje de compromisos alto, puesto que de un presupuesto disponible de $33.624.6 millones se comprometió el 98.75% que corresponde a $33.205.5 millones, efectuándose giros por $20.865.2 millones, cantidad que porcentualmente equivale al 62.84% del presupuesto disponible. Esta situación es reflejo de la suscripción de contratos evidenciada en el comparativo entre el plan de contratación y la contratación efectivamente suscrita; aspecto que redunda en forma positiva en el cumplimiento de las metas para la vigencia y por tanto en la gestión de la Entidad. Se resalta el hecho que la meta que menor ejecución presentó durante la vigencia fue la relacionada con el apoyo operativo y la sostenibilidad del proyecto. 

Presupuestalmente para el proyecto en la vigencia 2007 se le asigno un total de $33.530.4 millones con un porcentaje de ejecución del 99.32% y para el 2008 en el plan de desarrollo Bogota Sin Indiferencia se le asigno un total de $14.729.4 millones con un porcentaje de ejecución del 99.76% y para Bogota Positiva se le asignaron recursos por $33.624.6 millones con un porcentaje de ejecución del 98.75%, en general en la vigencia 2008 en los dos Planes contó con recursos por $48.354.0 millones para una ejecución real del 99.25%; presentándose un incremento de presupuesto de $14.823.6 de la vigencia 2007 a la vigencia 2008 es decir el 44.20%.

La Secretaria de Hacienda realizó transferencias por un total de $1.100.0 millones, los cuales fueron asignados en su totalidad al proyecto y específicamente al contrato 151-08, para atender lo relacionado con el arrendamiento de las camionetas del Concejo de Bogota, este contó con su respectivo certificado de disponibilidad, y registro presupuestal y fue cancelado al contratista con la orden de pago número 4057 de diciembre 27 de 2008. 
Los recursos para el proyecto provienen de las siguientes fuentes: 5% contratos de obra pública suscritos en el Distrito Capital, Ley 1106 de 2006, recursos propios, otros rendimientos por operaciones financieras, descuentos personal activo de la Policía, remates, Aporte ordinario vigencia e ICA. A continuación se detalla el ingreso de los recursos en la vigencia 2008:

CUADRO 14
ORIGEN DE RECURSOS PROYECTO 6049

     
    Millones de Pesos

	CONCEPTO
	VIGENCIA 2008

	
	BSI*
	BP*

	1. 5% Ley 1106/06
	1.854.3
	22.589.7

	3. recursos propios 
	0
	256.6

	4. Otros rendimientos
	0
	506.7

	5. Descuentos personal activo policía
	0
	1.0

	6. Remates
	0
	1.150.0

	2. Aporte ordinario
	12.875.0
	7.561.4

	46. Otras Rentas 
	0
	1.100.0

	4. ICA
	0
	459.0


Fuente: Ejecuciones presupuestales de Gastos e Inversión  2008- Subdirección Adtiva financiera – FVS

*BSI:: Plan de desarrollo Bogotá Sin Indiferencia, *BP: Plan de desarrollo Bogotá Positiva. 

De acuerdo con el cuadro anterior, en la vigencia 2008, el mayor porcentaje de recursos para el proyecto proviene del 5% contratos de obra pública, Ley 1106/06 en un porcentaje del 50.55%, le siguen los aportes ordinarios con un porcentaje del 42.26%. Para el plan de desarrollo Bogota positiva el mayor porcentaje se obtiene del 5% de la Ley 1106/06 con un porcentaje del 67.18% y por aporte ordinario el 22.48%. Es importante resaltar el hecho que los recursos para las vigencias futuras 2011 y 2012 se encuentran con cierta incertidumbre dado que la Ley 1106/06 vence en diciembre de 2010, y como se aprecia en el cuadro anterior el mayor porcentaje de recursos provienen de dicha fuente.

En este proyecto se resalta la contratación relacionada con el arrendamiento del parque automotor al servicio de la MEBOG, este sistema permite reemplazar la compra directa de los vehículos por el sistema de arrendamiento renting, lo cual evita que el FVS realice la asegurabilidad de los vehículos, el mantenimiento preventivo y correctivo de los mismos cuando estos lo necesiten, busca incrementar la seguridad, en razón a que los vehículos siempre se encuentran en funcionamiento, pues en caso de avería o accidente el contratista los sustituye por vehículos en buen estado, garantizando así la prestación del servicio en forma continua y constante. 

En cuanto al cumplimiento de las metas se observa continuidad en el nuevo plan de desarrollo. Para Bogota Positiva se programaron para el cuatrienio 18 metas de las cuales para la vigencia se programaron 8.

Para la vigencia fiscal 2008, las ocho metas establecidas tienen relación con el mantenimiento de las unidades de transporte asignadas a la MEBOG, suministro de combustible a todos los vehículos pertenecientes al Fondo y rentados (motos y carros), suministro de repuestos y accesorios para los vehículos pertenecientes al FVS y sostenibilidad de los semovientes. 

El cumplimiento de las metas fue del 87.5% en promedio, no se cumplió con la meta “Garantizar la adquisición de vehículos paleteras para la SIJIN-MEBOG”, de igual manera no se programó cumplimiento para la meta “Adquirir 10 vehículos especiales (CAIs móviles) para el apoyo de la seguridad en Bogotá“, sin embargo esta se cumplió en un 60% pues fueron adquiridos 6, durante la vigencia del Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva”; el siguiente es el análisis de cada una de las metas:

Respecto de las Metas de los Proyectos, se pudo establecer que en algunas metas de los proyectos que vienen ejecutando la entidad, los resultados presentados no son consecuentes con otros informes relacionados.

En el proyecto 6049, a partir de la revisión de los informes de Balance Social, de Gestión, con el Plan de Acción, fichas EBI y con comunicaciones dadas en respuesta a las solicitudes de este organismo de control, se detectaron diferencias en la información relacionada con el cumplimiento de metas, concretamente en las metas: 30 “Adquirir 10 vehículos especiales (CAIs móviles) para el apoyo de la seguridad en Bogotá” y 39 “Garantizar la adquisición de vehículos paleteras para la SIJIN-MEBOG”. En la meta 30 no se realizó programación para su ejecución, sin embargo en la contratación realizada se adelantó el 60% de su cumplimiento, por el contrario en la meta 39 aunque en la ficha EBI y en el Plan de Acción se consignó su adelantó este no se realizó como lo certifica el desarrollo de actividades de contratación durante la vigencia.

· Meta No. 18 “Garantizar el mantenimiento de las unidades de transporte asignadas a la MEBOG con suministro de repuestos”.
Se programó cubrir los requerimientos necesarios para brindar un mantenimiento adecuado y oportuno a las unidades de transporte, a 31 de diciembre de 2008 se celebraron 19 actividades (8 adiciones y 11 contratos celebrados) relacionadas con el mantenimiento de vehículos y motos de las diferentes marcas con suministro de repuestos por valor de $2.075.3 millones, se tuvo un porcentaje de ejecución del 100% y se cumplió con los compromisos adquiridos. 

Se destaca el hecho de la celebración de dos contratos 326 y 389 de 2008 con la firma Unión Temporal Irautos por valor de $167.0 millones y $ 58.0 millones, respectivamente, los cuales integrados sumarian $225.0 millones y hubiesen requerido adelantarse por medio de Licitación Pública. 

· Meta No. 20 “Garantizar el suministro de combustible a las unidades de transporte asignadas a la Policía metropolitana de Bogota”.

Se realizaron 4 actividades (dos adiciones al contrato 297-07 con la Organización Terpel y la firma de dos contratos con Gas Natural y Brío de Colombia), para el suministro de combustibles gas y gasolina por $10.781.0 millones, se ejecutó el 100%. De los contratos firmados en la vigencia uno se encuentra en ejecución y uno liquidado.

· Meta No. 21 “Garantizar la sostenibilidad de los semovientes equinos al servicio de la MEBOG suministrándoles alimentos, medicamentos y herrajes”.

Se programó el garantizar la sostenibilidad de los equinos por medio del suministro de alimentos, medicamentos y herrajes, para lo cual durante la vigencia se celebraron 6 actividades (dos adiciones y 4 contratos) de realización de pruebas de anemia infecciosa equina, atención de emergencias y suministro de medicinas, alimentos y herrajes, todas por valor de $376.9 millones, las cuales se ejecutaron en un 100%, cumpliendo con los compromisos adquiridos durante la vigencia 2008.

· Meta No. 29 “Garantizar el suministro de insumos para la operación de los vehículos del FVS”.

Se buscó contar con un oportuno servicio de suministro de repuestos para el mantenimiento y la operación de los vehículos asignados a la MEBOG para ello, durante el 2008 se celebraron 8 actividades (3 adiciones y 5 contratos) por valor de $2.018.2 millones, se resalta el hecho de la celebración de los contratos 428 y 332 por $122.3 millones y $413.3 millones, respectivamente, con la firma Dismacor S.A., los cuales sumaron $535.6 millones, uno para el suministro de llantas y el otro para suministro de aceites lubricantes.

3.3.3.1. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria. El proceso de adjudicación de los contratos Nos: 326, 389, 428 y 332  de 2008 no se realizó conforme a lo estipulado en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 2474 de 2007.
El Fondo de Vigilancia y Seguridad durante la vigencia 2008 celebró los contratos 326 y 389 de 2008 con la firma Unión Temporal Irautos por valor de $167.0 millones y $ 58.0 millones, con el fin de “Garantizar el mantenimiento de las unidades de transporte asignadas a la MEBOG con suministro de repuestos”, los cuales integrados sumarian $225.0 millones y los contratos 428 y 332 de 2008 por $122.3 millones y $413.3 millones con el fin de “Garantizar el suministro de insumos para la operación de los vehículos del FVS”, con la firma Dismacor S.A., los cuales sumaron $535.6 millones, se denota la no aplicación de las disposiciones de ley 1150 de 2007 y el decreto 2474 en los cuales se dispuso el proceso de selección como una obligatoriedad para la administración. Hecho que no se produjo y que en su caso se aplicó un procedimiento diferente.  
Es claro que la administración en forma activa y omisiva incumplió lo estipulado en los numerales 1 y 4, 5 numeral 2., 14 numeral 1 primera parte, 23 numeral 12, 26 numerales 1, 2, 4, 5, artículos 3, 4 de la Ley 80 de 1993. Por lo anterior, los funcionarios encargados de realizar la dirección general del proceso para la selección del oferente a través de la selección abreviada; omitieron dicha obligación, infringiendo lo dispuesto en los numerales 1º de los artículos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002. Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
Lo detallado anteriormente obedece principalmente a la falta de una efectiva organización, planeación, seguimiento y control.

Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. La anterior situación conlleva a desgaste administrativo por la numerosa contratación que debe adelantar para el cumplimiento de sus objetivos.
Valoración de la respuesta: Una vez analizada y evaluada la respuesta dada por el FVS, este ente de control concluye en confirmar el hallazgo, dado que la ley de contratación cuando dispuso la aplicación de la modalidad de selección abreviada tuvo en cuenta la contratación de elementos de características uniformes ello obedece básicamente a la aplicación del principio de economía por cuanto la selección del oferente recae sobre aquel que oferte con el precio mas bajo; manteniendo las garantías frente a calidad eficiencia y eficacia del producto, en el caso que nos ocupa es claro que la administración debió diseñar dentro de los pliegos las características uniformes de los vehículos a mantener indistintamente de las marcas o modelos por cuanto se hubiese seleccionado el oferente por grupos frente a los cuales se hubiera colgado un precio según  las circunstancia particulares de la ejecución del objeto contractual. Ello per se no afecta ni modifica en ninguna forma el fondo del objeto contractual por cuanto el legislados previo la ocurrencia de esta clase de hechos dentro del proceso de selección del oferente y ejecución del objeto contractual como tal. Por lo anteriormente anotado el hallazgo administrativo se mantiene con incidencia disciplinaria y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento a suscribir con este organismo de control.
· Meta No. 35 “Garantizar la adquisición de motocicletas de diferentes cilindrajes para el servicio de la MEBOG”.
Se adelantó el contrato 430-08 por valor de $4.554.4 millones con la firma Suzuki Motor de Colombia para la adquisición de 433 motos discriminadas así: de 200 a 250 c.c 291 motos, de 100 a 125 c.c. 60 motos y de 600 a 650 cc. 82 motos, de esta fueron adjudicadas a la Policía MEBOG 431, 1 a Medicina Legal y una al proyecto 402 de Secretaria de Gobierno y FVS.

· Meta No. 37 “Garantizar el arrendamiento de vehículos destinados a la seguridad y la prevención”. Se realizaron 6 actividades por $23.597.3 millones 3 adiciones para el contrato 646-06 y 3 amparos vigencias futuras para el contrato 151-08, este se celebró con la firma Equirent S.A.

· Meta No. 39 “Garantizar la adquisición de vehículos paleteras para la SIJIN-MEBOG”.  

De acuerdo con los resultados obtenidos de la meta durante la vigencia del Plan Desarrollo “Bogotá Positiva”, la meta no se ha cumplido, en el plan de acción aparece como cumplida la meta, en la ficha EBI versión 90 de noviembre 14 figura que se encuentra en ejecución, sin embargo en la relación de contratación no se observó el desarrollo de ninguna actividad que respalde el cumplimiento de la misma.

3.3.3.2. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria. Se evidenció el incumplimiento de la meta 39 “Garantizar la adquisición de vehículos paleteras para la SIJIN-MEBOG” del proyecto 6049, no obstante, no figura ninguna actividad y los recursos fueron ejecutados en el 100%.
Se evidenció el incumplimiento de la meta 39 “Garantizar la adquisición de vehículos paleteras para la SIJIN-MEBOG” del proyecto 6049. Según el Plan de acción vigencia 2008 y la ficha EBI versión 90 de noviembre 14 la meta 39 “Garantizar la adquisición de vehículos paleteras para la SIJIN-MEBOG” figura como cumplida y ejecutados los recursos en un 100%, en la relación de contratación no se registró ninguna actividad para el cumplimiento de la misma.
De igual manera, la última ficha EBI de este proyecto, específicamente la versión 90 del 14 de noviembre de 2008 la meta 30 “Adquirir 10 vehículos especiales (CAIs móviles ) para el apoyo de la seguridad en Bogota”, se encuentra en ejecución, de otra parte en la relación de metas del Plan de Acción de la entidad para la vigencia 2008 no tuvo programación para la vigencia auditada, aparece sin magnitud ni recursos asignados, en la relación de contratos del FVS para la vigencia 2008 se observa que el contrato 465 del 24-12-08 por un valor inicial de $801.0 millones fue celebrado con la firma Motores y Maquinas MOTORYSA con el objetivo de adquirir CAIs móviles, de los cuales actualmente se han recibido 6.

Se incumplió con lo establecido en los literales c), d) y f) del artículo 3 del Acuerdo 12 de 1994, con la Circular 019 de 2002 Instructivo para los Gerentes responsables de Proyectos de Inversión, así mismo con el numeral 4 Procedimiento Metodológico para la Actualización de la Información Básica del Proyecto (Parte I), Capítulo V Instructivo para la Actualización de Proyectos en el Banco Distrital de Programas y Proyectos de la Administración Central y Establecimientos Públicos del Manual de Procedimientos para la Operación y Administración del Banco Distrital de Programas y Proyectos de la Administración Central y Establecimientos Públicos que establece: Actualizar las Metas del Proyecto: “Se pueden actualizar mediante la inclusión, eliminación, o modificación a las mismas, los ajustes que se realicen a las metas del proyecto deben garantizar el logro del o los objetivos del mismo. Debe tenerse en cuenta que las actualizaciones de las metas afectan los proyectos que se encuentran programados en el plan de acción de la entidad ejecutora, es decir, debe asegurarse que dicha actualización concuerde con la información de las metas de los proyectos contenidas en el Plan de acción”.

Lo detallado anteriormente obedece principalmente a la falta de una efectiva organización, planeación, seguimiento y control.

Situación que se presenta por la deficiencia en los seguimientos de la ejecución de las metas del proyecto de inversión 6049, acorde con los parámetros establecidos por el SEGPLAN, dando como resultado retrasos en la solución de la problemática del suministro adecuado y oportuno de vehículos para garantizar la seguridad de la ciudadanía. Así mismo de notan deficiencias en la aplicación de controles de control interno. 
Valoración de la respuesta: Una vez analizada y evaluada la respuesta dada por el FVS, este ente de control concluye en confirmar el hallazgo, por cuanto: En relación con la meta 39 “Garantizar la adquisición de vehículos paleteras para la SIJIN-MEBOG” del proyecto 6049, con oficio 2009EE3776 del 5 de agosto de 23009 la administración acepta que la actividad “no se realizo”, y que los recursos se destinaron a “garantizar el 100% el apoyo operativo y la sostenibilidad del proyecto”

En lo relacionado con la meta 30 “Adquirir 10 vehículos especiales (CAIs móviles) para el apoyo de la seguridad en Bogotá”, se mantiene por cuanto no existen registros que evidencien en el FVS el manejo de esos recursos, pero si se evidencia que a través de este contrato 465 se programó la adquisición de los cais, lo cual contradice lo estipulado en Estatuto Orgánico del Presupuesto, Decreto Ley 111 de 1996, Titulo II Articulo 15, Principio de Universalidad.  

Por lo anteriormente anotado el hallazgo administrativo se mantiene con incidencia disciplinaria y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento a suscribir con este organismo de control.
· Meta No. 40 “Garantizar el apoyo operativo y la sostenibilidad del proyecto”. 

Comprende el pago de honorarios, pago de impuestos y publicaciones, compra de seguros y tramite de remates, para lo cual el FVS realizó 151 actividades por un valor de $6.583.5 millones discriminadas así: 108 pago de honorarios (67 adiciones y 40 contratos suscritos) por $2.830.1 millones, 11 pagos de impuestos y publicaciones por $218.6 millones, 23 pagos de seguros para vehículos, motos y semovientes por $3.442.8 millones y 10 tramites de remates por $91.9 millones. 

A diciembre de 2008 se ha cumplido con la ejecución física y presupuestal de las metas quedando pendiente solamente la ejecución de recursos de la meta 8 por $419.5 millones es decir el 38.1%.

3.3.4 Proyecto 6133 "Apoyo a los Programas Especiales que Garanticen la Presencia Policial en la Ciudad"

En el marco del Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión “, 2004 – 2008, dentro del Eje de Reconciliación,  se presenta el Programa “Atención integral de violencia, delincuencia y orden público” como un instrumento para adelantar de manera simultánea acciones de prevención, atención y control, a través de procesos de coordinación interinstitucional del fortalecimiento de los organismos de seguridad del Estado, dentro de este esquema, le corresponde al Fondo de Vigilancia y Seguridad – FVS -  desarrollar el proyecto 6133 "Apoyo a los Programas Especiales que Garanticen la Presencia Policial en la Ciudad" 
Este proyecto es producto de “identificar la problemática que se presenta en la ciudad consistente en la debilidad de garantizar en forma eficiente el correcto funcionamiento de los equipamientos así como el permitir la presencia policial en la ciudad las 24 horas del día, 365 días del año”. (Información tomada de la  Ficha EBID).
Este proyecto tuvo como fin “unificar las acciones de mantenimiento, operación y sostenimiento de la infraestructura necesaria para garantizar la presencia policial en la ciudad, llámese Comandos de Atención Inmediata – CAIs  y Estaciones de Policía”. (Información tomada de la Ficha EBID).
Así mismo, presentó como objetivos: “1. Fortalecer la Policía Metropolitana de Bogotá, brindándole el mantenimiento de la infraestructura física, el recambio de mobiliario y los recursos físicos y financieros adecuados para el funcionamiento optimo de las Estaciones de Policía, Comandos de Atención Inmediata CAI para la prestación de un servicio eficiente y oportuno.  2. Asegurar la asistencia policial oportuna en la prevención y atención de casos delincuenciales mediante la reestructuración, adecuación, funcionamiento y mantenimiento de Comandos de Atención Inmediata en el Distrito Capital.  3. Apoyar logísticamente (dotar) a la Policía de Bachilleres auxiliares y regulares de los elementos indispensables para que cumplan con las funciones encomendadas”. (Información tomada de la Ficha EBID).

Se identificó como población objeto de este proyecto los 7 millones de habitantes de Bogotá, D.C., concepto que no se comparte, por que si bien los habitantes de la ciudad se benefician indirectamente, no son el objeto o la razón de ser del proyecto, por cuanto la seguridad a parte de ser una política pública es un derecho, es decir que el hecho que se realice o no el mantenimiento a las estaciones y/o salas de retenidos no implica que se deje de prestar el servicio, por tanto, la población objeto sería la MEBOG, quien es realmente quienes se benefician del mantenimiento a su sitio de trabajo y por ende les da bienestar. 
En el siguiente cuadro se aprecia tanto el presupuesto inicial asignado al proyecto para cada una de las vigencias, como la ejecución frente a los giros.

CUADRO 15
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL  2004 - 2008 

PROYECTO 6133 "APOYO A LOS PROGRAMAS ESPECIALES QUE GARANTICEN

LA PRESENCIA POLICIAL EN LA CIUDAD"









               (En millones de $)
	VIGENCIA
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	TOTAL

	APROPIACION
	1.819.3
	2.211.4
	2.040.4
	15.484.7


	3.885.3
	25.441.1

	COMPROMISOS
	489.9
	1.035.1
	1.383.4
	14.616.4
	3.610.0
	21.134.8

	GIROS
	489.9
	1.035.1
	1.383.4
	14.616.4
	2.951.0
	20.475.8

	PPTO. SIN GIRAR VS. DISPONIBILIDAD
	1.319.3
	1.176.3
	657.0
	868.3
	934.2
	4.955.1

	% PPTO. SIN GIRAR VS. DISPONIBILIDAD
	73.07
	53.19
	32.20
	5.61
	24.05
	19.52


Fuente: Ejecuciones Presupuestales 2004 - 2008 – Cuadro elaborado por el auditor.
De acuerdo al Cuadro 15, el proyecto 6133 presenta una ejecución presupuestal del 80.48%, durante el periodo 2004 a 2008, dejando de ejecutar un 19.52% de lo disponible para el proyecto de acuerdo a lo programado, si bien se tiene un alto porcentaje de ejecución, la no ejecución de los recursos en su totalidad obedece a que no se cuenta con una efectiva planeación y control que garantice el cumplimiento de lo programado tanto en metas físicas como presupuestales, situación que puede generar una perdida de poder adquisitivo del recurso dispuesto para el proyecto.  
Unido a lo anteriormente dicho, se pudo establecer que el proyecto durante el periodo en estudio, presentó modificaciones en sus metas, comportamiento que se describe a continuación:
· FORMULACION MAYO 2004: Debido a que la formulación presenta tres metas programadas y el plan de acción presenta 1 de la formulación y 2 que no se contemplan en la formulación, se presenta las metas discriminadas, así: FORMULACIÓN: 2 metas sin ejecutar y 1 ejecutada parcialmente. En términos porcentuales equivale a un 33.3% de ejecución. PLAN DE ACCIÓN: 1 meta ejecutada, 1 con ejecución parcial y 1 sin ejecución, que en términos porcentuales equivale a un 63.3% de ejecución.
Así mismo, en cuanto a la Meta: “Adecuar 100% las salas de retenidos de las Estaciones de Policía de Bogotá, D.C.”, que presenta una ejecución del 100%, se pudo establecer que mediante Contrato 1869 suscrito el 30 de diciembre de 2004, cuyo objeto era “Realizar las obras para la reconstrucción y adecuación de las salas de retenidos de las estaciones de policía de Bogotá, D.C.”, se intervinieron tan solo 15 de las 19 salas de retenidos, por tanto no se pudo cumplir la meta en un 100%. 

Adicionado a lo anterior, se muestra en el Plan de Acción como ejecución de la vigencia 2004, pero el contrato fue ejecutado en el 2005, lo que indica que la meta no se cumplió para el año en el que se programó. Igualmente demuestra incumplimiento en la ejecución de la meta tanto física como presupuestalmente. Esta situación devela la poca confiabilidad en la información que suministra el sujeto de control. 

· REFORMULACION OCTUBRE 2005: Se formularon, programaron y ejecutaron 3 metas. En términos porcentuales se tiene un 100% de ejecución. Con respecto a la formulación se le dio continuidad solo a una meta.

Así mismo, en cuanto a la Meta: “Adecuar, mantener y garantizar operación en 20 localidades las estaciones de policía de acuerdo a sus requerimientos.”, se pudo establecer que mediante Contrato 2650 suscrito el 29 de diciembre de 2005, cuyo objeto era “Realizar el mantenimiento de las estaciones de policía de la MEBOG.”, se muestra en el Plan de Acción como ejecución de la vigencia 2005, pero el contrato fue ejecutado en el 2006, lo que indica que la meta no se cumplió para el año en el que se programó. Igualmente demuestra incumplimiento en la ejecución de la meta tanto física como presupuestalmente. Esta situación revela la poca confiabilidad en la  información que suministra el sujeto de control. 

· REFORMULACION MAYO 2006: Debido a que la reformulación presenta diferencia frente a el plan de acción, se presenta las metas discriminadas, así: FORMULACIÓN: Se ejecutaron las dos metas programadas. En términos porcentuales equivale al 100% de ejecución. PLAN DE ACCIÓN: De las 4 metas propuestas dos presentan programación y ejecución, las dos restantes no presentan programación, en términos porcentuales equivale al 100% de ejecución.
No obstante a lo anterior, para el caso de la Meta “Adecuar, mantener y garantizar operación en 20 localidades las estaciones de policía de acuerdo a sus requerimientos”, el Plan Contractual presenta cuatro contratos para desarrollar la meta, los cuales se suscribieron a finales de diciembre de 2006 y se ejecutaron durante la vigencia 2007; esta situación devela que la información suministrada en el plan de acción no es confiable por cuanto, presenta una ejecución del 100% para la vigencia 2006, pero la ejecución real de la meta tanto física como presupuestal se llevó a cabo en el 2007. Es decir que esta ejecución debió mostrarse en la siguiente vigencia a la programada.

Es de mencionar, que del 100% del presupuesto asignado para la vigencia 2006, el 51.13% se dedicó para apoyo logístico y no para el desarrollo de las metas.

· REFORMULACION JUNIO 2007: Se presenta en la REFORMULACIÓN 6 metas programadas de las cuales 3 se ejecutaron en su totalidad, 1 en forma parcial y 2 no se ejecutaron, hablando en términos porcentuales se ejecutó el 65%. El PLAN DE ACCIÓN presenta 8 metas de las cuales 6 presentan programación para la vigencia, de estas se ejecutaron 4 en su totalidad, 1 parcialmente y 1 sin ejecución, que en términos porcentuales equivale al 81.6%.
Así mismo, para el caso de las metas relacionadas con el mantenimiento de estaciones de policía y CAIs, los contratos que se suscribieron para tal fin se suscribieron en el mes de diciembre de 2007 y fueron ejecutados en la vigencia 2008, esta situación devela que la información suministrada en el plan de acción no es confiable por cuanto, presenta una ejecución del 95% para la vigencia 2007, pero la ejecución real de las metas tanto físicas como presupuestales se llevó a cabo en el 2008. Es decir que esta ejecución debió mostrarse en la siguiente vigencia a la programada.

· En la vigencia 2008, el Plan de Acción presenta 9 metas, de las cuales se programaron y ejecutaron 4, que en términos porcentuales equivale al 100%.

Es de destacar que la Meta “Garantizar 100% la dotación (por reposición de mobiliario) de los comandos de atención Inmediata, que lo requiera”, presenta una programación y ejecución del 100%, pero no se suscribieron contratos para tal fin, ni se evidencia como se llevó a cabo dicha meta. Esta situación revela la poca confiabilidad en la  información que suministra el sujeto de control.
3.3.4.1 Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria. Se evidenciaron inconsistencias relevantes en la ejecución del proyecto 6133 "Apoyo a los Programas Especiales que Garanticen la Presencia Policial en la Ciudad", Tales como: en la información reportada en las reformulaciones, plan de acción, fichas EBID, las metas no presentan continuidad, entre otras.
En resumen y sustentado en lo descrito anteriormente, el proyecto 6133 "Apoyo a los Programas Especiales que Garanticen la Presencia Policial en la Ciudad" muestra las siguiente observaciones:

· Se presenta una alta modificación al proyecto en cuanto a formulación y programación de metas, es decir se reformuló una vez por año, durante el periodo en estudio.

· Se presenta inconsistencia entre la información reportada en las reformulaciones y el plan de acción, por cuanto las reformulaciones presentan una metas con una programación diferente a las presentadas en el plan de acción y este a su vez presenta metas y programaciones que no son contempladas en la reformulación.

· La formulación, reformulaciones y fichas EBID, no presentan la programación año a año, de acuerdo a los parámetros establecidos para ello en el Manual de Banco de Proyectos expedido por el entonces Departamento Administrativo de Planeación Distrital hoy Secretaria Distrital de Planeación, órgano rector en la materia. 

· Se identifica como población o grupo objetivo del proyecto en estudio a los 7 millones de habitantes de la ciudad de Bogotá, D.C., grupo poblacional que se beneficiaria en forma indirecta, por cuanto la seguridad en una política pública y un derecho de los habitantes de la capital, exista o no exista el proyecto la administración debe garantizar la seguridad, más bien el grupo objetivo sería la MEBOG y aún más si se observa la problemática y objetivos del proyecto.

· Se evidenció que en la formulación y reformulaciones las metas programadas en su mayoría no presentan continuidad.

· El presupuesto disponible para el proyecto no fue ejecutado en su totalidad, dentro de la vigencia programada.

· El plan de acción muestra la ejecución presupuestal del año sumando las reservas, situación que distorsiona el valor real ejecutado.

· No cuenta con un plan de acción con corte a cada vigencia.

· El archivo soporte de la ejecución física se encuentra incompleto, situación que se describe en el componente de integralidad de contratación.

Lo detallado anteriormente obedece principalmente a la falta de una efectiva organización, planeación, seguimiento y control.

Esta situación devela que no se contempló lo normado en los literales a y b del artículo 2º y literal e del artículo 4º de la Ley 87 de 1993, el numeral 1 de los artículos 34 y 35 de la ley 734 de 2002, parágrafo 1 del articulo 7º, y articulo 13 del Decreto 449 de 1999, literales c, d y f del articulo 3 del Acuerdo 12 de 1994 y Circular 019 de 2002. 

La situación descrita ocasiona  desorganización e incumplimiento de las funciones de la entidad y a su vez del proyecto, como también el no poder contar con efectivos mecanismo para la toma de decisiones.  
Por lo expuesto, se enfatiza en la necesidad de una efectiva planeación que se convierta en un instrumento para alcanzar los objetivos propuestos de manera coherente y racional, definiendo las prioridades y orientando los recursos disponibles, tanto físicos, humanos y económicos.

A lo anterior, se suma la necesidad de seguimiento y controles efectivos los cuales garantizaran la máxima productividad de los recursos disponibles en el logro de las metas, así mismo permitirá conocer con veracidad y exactitud el avance de la ejecución. 

Por ultimo, no hay que olvidar el principio de responsabilidad que atañe a todos los servidores públicos en el logro de las finalidades y objetivos para el normal funcionamiento de las instituciones públicas y del Estado.

         Valoración de la respuesta: Una vez analizada la respuesta dada por el FVS, este ente de control concluye en confirmar el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, no sin antes precisar algunos comentarios sobre la respuesta:
· Es claro para este ente de control la necesidad de cumplir al pie de la letra la normatividad aplicada al tema de Plan de Desarrollo, y realizar las actualizaciones requeridas por ser temas dinámicos, es decir, que por transcurrir en el tiempo necesita ser ajustado de acuerdo a las influencias tanto internas como externas, como ejemplo podemos citar el caso de el tema presupuestal.

Pero también es claro que cuando se habla de actualización no significa reformular un proyecto, por cuanto si nos remitimos a la teoría de formulación de proyectos, encontramos que se deben seguir unas etapas las cuales le dan al proyecto la estabilidad necesaria para solucionar o satisfacer el problema o necesidad identificada, mediante acciones planificadas porque de lo contrario estaríamos llevando al fracaso el proyecto por no haber precisado con antelación los limites físicos y cobertura, los cuales a su vez se relacionan con los recursos humanos, técnicos, físicos, de tiempo y financieros disponibles.
Por lo anterior, la administración de un proyecto incluye todas las etapas del proceso administrativo como son: planeación, organización, coordinación, dirección, evaluación y control. El buen desarrollo de cada una de ellas contribuye al logro de los objetivos, propósitos y metas del proyecto.
· Ahora bien es claro para este ente de control el proceso de armonización, por tal razón el estudio de metas se realizó con corte a junio de 2008, es decir antes del proceso de armonización.

En cuanto a la meta: “Garantizar 100% la dotación (por reposición de mobiliario) de los comandos de atención Inmediata, que lo requiera”, es de aclarar que mediante oficio 1153-03 radicado bajo el número 2009ER6342 del 20 de mayo del presente año, entre otros se solicitó la contratación por meta para cada vigencia, información que fue entregada en forma extemporánea, no se relacionó contratación para esta meta, es recordarle al sujeto de control que: “Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá.  La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá, consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya  pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables”.
Igualmente es de aclarar, que de acuerdo a la información suministrada por el FVS, esta meta presenta programación en el plan de acción en la vigencia 2007, pero no ejecución, el contrato 427 de 2007, que relacionan en la respuesta, se presenta relacionado en la meta “Realizar 51 mantenimientos en comandos de atención inmediata, de acuerdo a la demanda del servicio”, así mismo,  para la vigencia 2008, se programa la meta y se muestra ejecución del 100% de acuerdo al plan de acción, pero de acuerdo a la información suministrada no se relaciona contratación, en cuanto al contrato 429 de diciembre de 2008, no se encuentra relacionado en la información suministrada por el FVS.  
· En cuanto a la Circular Conjunta 001 del 20 de mayo de 2008, una vez realizada la búsqueda tanto en www.bogota.gov.co , como en www.google.com  no se pudo encontrar dicha normatividad.
En consecuencia, este hallazgo se confirma como administrativo con incidencia disciplinaria y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento a suscribir  con este organismo de control. 
3.3.5. Proyecto 6134 “Mejoramiento de programas de Vigilancia y comunicaciones para la seguridad en Bogotá”
El continuo incremento del vandalismo callejero y la delincuencia organizada, a que se enfrenta la capital de la República, ha obligado a las autoridades a tomar medidas conducentes a disminuir las actividades ilícitas. Actividades que atentan contra la Seguridad ciudadana y que mantienen a los habitantes en continua zozobra. En este sentido se ha concluido que una forma para combatir el delito y atender los casos en el menor tiempo posible, es contar con un adecuado sistema de comunicaciones. Donde converjan los requerimientos de la población y de igual manera se de aviso a los efectivos que se encuentren cerca al lugar de los hechos. Dando una mayor cobertura y presencia policial, más aun cuando se cuenta con toda la tecnología que permite enlaces vía radio troncalizado, microondas y apoyo de imágenes a través del sistema de video – vigilancia pública que ha ido creciendo en la ciudad y que opera de una forma estable sobre la plataforma de fibra óptica. 

La auditoria se  realizó teniendo en cuenta los   siguientes criterios: Objetivos y metas  según las  políticas trazadas, cobertura y calidad de los proyectos, Avance físico y contratación, asignación y ejecución presupuestal y fuentes de financiamiento.
CUADRO 16
METAS DEL PROYECTO 6134

“MEJORAMIENTO DE PROGRAMAS DE VIGILANCIA Y COMUNICACIONES PARA LA SEGURIDAD EN BOGOTA”










     
Millones de pesos
	6134
	PRESUPUESTO 2008
	
	AVANCE FISICO

	METAS
	
	
	

	FICHA EBI -D
	Programado
	Ejecutado
	%
	Programado
	Ejecutado

	Garantizar la operación y mantenimiento de las torres y equipos.  
	
	
	
	
	

	Adquirir 1.000 equipos de radio portátiles troncalizados
	
	
	
	
	

	Garantizar 100 por ciento el mantenimiento del sistema de video vigilancia asignada a la seguridad del Distrito Capital
	
	
	
	
	

	Ampliar un subsistema necesario para garantizar el correcto funcionamiento de Radios.
	
	
	
	
	

	Adelantar el mantenimiento al sistema de aire acondicionado del CAD. 
	
	
	
	
	

	PLAN DE ACCION
	11.796.04
	11.311.79
	100.
	  
	

	Garantizar la operación y mantenimiento de un centro automático de despacho, para garantizar el funcionamiento del sistema, incluyendo la adquisición de repuesto, y el mantenimiento de torres y equipos.
	1.00
	1.00
	
	
	

	Adquirir 1.000 equipos de radio portátiles troncalizados
	0.
	0.
	0
	
	

	Garantizar 100% el mantenimiento del sistema de video vigilancia asignada a la seguridad del distrito capital
	100
	100
	100
	
	

	Adelantar 1 mantenimiento al sistema de Aire Acondicionado del CAD.
	1.00
	1.00
	100.
	
	

	Garantizar 5 convenios interadministrativos para la operación, transmisión de voz y video, imágenes y mantenimiento del NUSE
	5.00
	5.00
	100.
	
	

	Adquirir 1 centro de monitoreo destinado a la localidad de Kennedy
	0.
	0.
	0
	
	

	Adquirir 2 plantas eléctricas que garanticen el normal funcionamiento de las comunicaciones de la MEBOG
	0.
	0.
	0
	
	

	Garantizar 100 por ciento la conectividad de CAIs y estaciones de policía a (voz y datos)
	100.
	100.
	100.
	
	

	Garantizar 100 por ciento la implementación n y ampliación n del sistema de video vigilancia de Bogotá con 114 cámaras
	100.
	100.
	100.
	
	



    Fuente: Ficha EBI y Plan de Acción del FVS

Para el  proyecto mencionado, se aforó un presupuesto de inversión directa por el Plan de Desarrollo “Bogotá sin Indiferencia” y “Bogotá Positiva” por valor total de $13.640.3 millones, de los cuales se comprometió el 96,09%, de estos se giraron $7.100.7 millones, que en cifras relativas nos da el 52,06%. Los recursos pendientes por girar ascendieron a $6.539.6 millones, equivalente al 47,04%. 

Esta situación se presenta ante la falta de una planeación efectiva en la ejecución de las metas del actual plan de desarrollo, igual que en los años anteriores, lo cual conlleva a que la mayor ejecución del presupuesto se haga en los últimos tres meses del año.
Por lo anterior los resultados y beneficios sociales para la comunidad son menores.

3.3.5.1. Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria. Se evidenció la falta de coherencia entre la ficha EBI y el Plan de Acción.

Confrontada la información se evidenció que: La Meta 30 “Garantizar 100 por ciento la implementación y ampliación del sistema de video vigilancia de Bogotá con 114 cámaras”, y la Meta 28 “Adquirir 2 plantas Eléctricas Que garanticen el Normal Funcionamiento De Las Comunicaciones de La MEBOG,” presentadas en el informe del proyecto y  el Plan de Acción aparecen como suspendidas y en la Ficha EBI – D versión 78 del 28 de Octubre del 2008, aparecen en ejecución.

Así mismo, la Meta 6 “Adquirir 1000 Equipos de Radio Portátiles Troncalizados”, en el informe del proyecto y en el plan de acción figura que se encuentra suspendida, mientras que en la ficha EBI – D versión 78 aparece como en ejecución.

Esta situación devela que no se contempló lo normado en los literales a y b del artículo 2º y literal e del artículo 4º de la Ley 87 de 1993, el numeral 1 de los artículos 34 y 35 de la ley 734 de 2002, parágrafo 1 del articulo 7º, y articulo 13 del Decreto 449 de 1999, literales c, d y f del articulo 3 del Acuerdo 12 de 1994 y Circular 019 de 2002. 

Lo detallado anteriormente obedece principalmente a la falta de una efectiva organización, planeación, seguimiento y control.

Situación que se presenta por la deficiencia en los seguimientos de la ejecución de las metas del proyecto de inversión 6134, acorde con los parámetros establecidos por el SEGPLAN, dando como resultado retrasos en la solución de la problemática del suministro adecuado y oportuno de elementos para  garantizar la seguridad de la ciudad.

          Valoración de la respuesta: Una vez revisada y analizada la respuesta dada por el FVS, este de control concluye confirmar el hallazgo, toda vez que la entidad no aportó evidencias que desvirtuaran el mismo, en consecuencia, se confirma como administrativo con incidencia disciplinaria y debe incluirse en el Plan de Mejoramiento a suscribir con este organismo de control.
3.3.6. Evaluación al Balance Social

Evaluado el Balance Social del FVS, de acuerdo con la metodología establecida por la Contraloría de Bogotá D.C, se observó que el informe de la entidad se presenta de acuerdo con la estructura metodológica, es decir, se incluye los instrumentos operativos para la solución de estos problemas, no se incluye la reconstrucción de los problemas sociales ni los resultados de la transformación de los mismos. 

· Reconstrucción del Problema Social

Con relación al punto sobre la Reconstrucción del problema social, se pudo establecer que no se identificaron las causas de los problemas,  para focalizar la población afectada y las alternativas de solución. Las cifras de la población no están actualizadas pues se tomó como referente las obtenidas en el año 2005, así mismo no se relacionan los actores públicos y privados ni la manera como estos participan en el diseño y ejecución de la política.  
· Instrumentos Operativos

De los instrumentos operativos se pudo establecer que la entidad presenta la relación de programas, proyectos y acciones para atender los problemas sociales identificados, sin embargo no se logro establecer la relación con las políticas formuladas por la entidad.

A nivel de la administración, la entidad, presentó los objetivos, los principios, las estrategias y los programas del Plan de Desarrollo sin establecer la relación de los problemas con la política del plan de desarrollo distrital a que corresponde como tampoco su participación.  
· Resultados en la transformación de los problemas

En este  componente, la entidad,  presentó datos desactualizados, pues se presentan cifras comparadas de los anos 2005 y 2006 (en la introducción se presentan cifras del ano 2007), de los homicidios, muertes, suicidios y muertes accidentales, sin relacionar el avance de las metas cuantitativa ni cualitativamente por proyecto, tampoco se presentan los indicadores, las limitaciones, sus acciones, el impacto y otras acciones implementadas en la solución de las problemáticas.

3.3.6.1. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. El Informe de Balance Social fue presentado de manera incompleta e incoherente.
El informe de Balance Social presentado por el FVS, a pesar que guarda los parámetros de la estructura metodológica, la información es presentada en forma incompleta e incoherente en los componentes Reconstrucción del Problema Social y Resultados en la transformación de los problemas; de igual manera no se evidenció un esquema coherente de eficiencia, eficacia y equidad de las acciones, implementadas para cumplir los objetivos propuestos en cada uno de los proyectos.

No se cumple con lo establecido en la Resolución Reglamentaria 001 de 2007 Rendición de Cuentas, de la Contraloría de Bogotá, Documento Electrónico CBN-1103 Balance Social, igualmente con los literales e), b), c) y e) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993 así mismo, el literal e), del artículo 3° y el literal c) del articulo 4° de la misma ley 87 de 1993. La administración desde la ejecución de las políticas públicas que generen impacto social debe establecer tableros de control y autocontrol a fin de contar con elementos fundamentales que determinen un eficiente manejo de las herramientas de gestión en tiempo real; que permita tomar decisiones en forma adecuada. Este proceder infringe en forma manifiesta el numeral 1 de los artículos 34 y 35 de la ley 734 de 2002.  

Lo detallado anteriormente obedece principalmente a la falta de una efectiva organización, planeación, seguimiento y control.

Se denota deficiencia en las acciones y falta de  mecanismos  definidos para actividades propias como el suministro de información, adicionalmente falencias detectadas en el manejo de la misma, lo que establece baja confiabilidad en la ejecución de las operaciones internas, sobre todo en lo que se refiere a generación de información, volviéndola deficiente para la toma de decisiones. Esta irregularidad se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

Valoración de la respuesta: Una vez analizada y evaluada la respuesta dada por el FVS, este ente de control concluye en confirmar el hallazgo, por cuanto la Resolución Reglamentaria 001 de 2007 Rendición de Cuentas de la Contraloría de Bogotá, Documento Electrónico CBN-1103 Balance Social es clara e imperativa al señalar que el sujeto de control debe cumplir a cabalidad con la obligación en tiempo real de rendir la información solicitada mediante dicho documento electrónico.

Por lo anteriormente anotado, el hallazgo administrativo se mantiene con incidencia disciplinaria y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento a suscribir con este organismo de control.
3.4 EVALUACIÓN A LOS ESTADOS CONTABLES

El alcance de la evaluación a los Estados Contables presentados por el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá - FVS a diciembre 31 de 2008, estuvo enfocada a la revisión, presentación y clasificación de las cuentas. En el desarrollo de la auditoria se efectuaron pruebas de cumplimiento, analíticas y sustantivas, revisión de libros principales y auxiliares, así como, cruces de información entre dependencias. Todo lo anterior, para verificar el cumplimiento por parte de la administración a la normatividad contable, fiscal y tributaria vigente y así mismo, obtener evidencia y poder opinar sobre la razonabilidad de las cifras. 

Del análisis realizado y teniendo en cuenta la representatividad de las cifras, se presentan a continuación los resultados obtenidos en cada una de las cuentas auditadas:  

ACTIVO

El Activo del FVS a diciembre 31 de 2008, arrojó un saldo de $123.478.4 millones, que comparado con la vigencia anterior ($97.648.1 millones) presentó un incremento del 26.4%
 equivalente a $25.830.3 millones. El activo esta conformado de la siguiente manera:

CUADRO   17
ACTIVO

                                                                                                         (Millones de pesos) 
	CODIGO
	NOMBRE CUENTA
	SALDO

	11
	EFECTIVO
	22.309.7

	12
	INVERSIONES
	343.7

	14
	DEUDORES 
	31.984.4

	16 
	PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO
	32.522.2

	17
	BIENES DE BENEFICIO Y USO PÚBLICO
	193.9

	19
	OTROS ACTIVOS
	36.124.5

	
	 T  O  T  A  L
	123.478.4


Fuente: Estados contables FVS 31 de 2008.
El Efectivo corresponde al 18.1%, los Deudores (parte no corriente) al 25.9%, las Propiedades, Planta y Equipo al 26.3% y Otros Activos al 29.2% del total del activo.

El comportamiento respecto a la vigencia anterior fue el siguiente: Efectivo con un aumento del 316.6%, ($16.954.7 millones), Deudores presentó una disminución del 17.2% ($6.662.1 millones), Propiedades, Planta y Equipo con una disminución del 14.2% ($5.381.7 millones) y los Otros Activos un aumento del 129.6% ($20.392.7 millones). 
3.4.1      1110 Depósitos en Instituciones Financieras 

A diciembre 31 de 2008 arrojó un saldo de $22.309.6 millones, representado en los recursos monetarios existentes en cinco (5) cuentas de ahorro y una cuenta corriente, en “las cuentas de ahorros del banco BBVA donde se manejan los recursos propios o sea el recaudo por contribución especial, del 5% sobre los contratos de obra celebrados en el Distrito Capital”. 
Se revisaron y analizaron las subcuentas auxiliares 111006003 Banco BBVA CTA No. 309-00077-6 y 111006006 Banco BBVA CTA No. 309-95099-6142401, a través de análisis de movimientos mensuales y sus respectivos documentos soportes, obteniendo un resultado satisfactorio. 
3.4.2 
1420 Avances y Anticipos Entregados - No Corriente

Esta cuenta a diciembre 31 de 2008 presentó un saldo de $14.258.6 millones, el cual corresponde a los recursos monetarios girados a los contratistas por concepto de anticipos para la ejecución de los respectivos proyectos de inversión. 
Se revisaron y analizaron los saldos de los anticipos correspondientes a los Contratos Nos: 2357 de 2005 y 2230 de 2006, los cuales ascienden a $8.019.1 millones y $4.890.2 millones, respectivamente, que representan el 90.5% de los Avances y Anticipos Entregados por el FVS a la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá S.A. –E.S.P y Consorcio Puente Aranda 2007. 

Una vez efectuados los correspondientes cruces de información con los registros auxiliares y las ordenes de pago y el análisis de movimientos y soportes a diciembre 31 de 2008, se estableció la consistencia de la cifra presentada en los Estados Contables, no obstante, el manejo financiero del anticipo del contrato 2230 de 2006 fue deficiente. 
3.4.2.1 Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria. Se evidenció una indebida gestión financiera en el manejo del anticipo del Contrato 2230 de 2006, por valor de $5.051.4 millones; Para los años 2007 y 2008 se dejaron en cuenta corriente un promedio mensual de $4.200 millones y $3.200 millones, aproximadamente.  Así mismo, se evidenció una diferencia de $1.879.7 millones, resultante de comparar el saldo contable de la cuenta Avances y Anticipos Entregados y el saldo del extracto bancario a diciembre 31 de 2008.
Este ente de control evidenció una indebida gestión financiera en el manejo del anticipo del Contrato 2230 de 2006
, girado al contratista Consorcio Puente Aranda 2007, mediante las ordenes de pago números: 12838 de diciembre 28 de 2006 por $4.733.4 millones y 4352 de abril 25 de 2007 por $318.0 millones,  para un valor neto girado
 de $5.051.4 millones, por cuanto se dejaron sumas relevantes de recursos monetarios por un periodo de tiempo largo (dos años y medio) en una cuenta corriente, generando perdida del poder adquisitivo del dinero por efectos de la inflación. 

Así mismo, se evidenció una diferencia de $1.879.7 millones, resultante de comparar el saldo contable de la cuenta Avances y Anticipos Entregados $4.890.2 millones con el saldo a diciembre 31 de 2008 de la cuenta corriente No. 177-301883-87 Bancolombia, Sucursal Calle 57, $3.010.5 millones; cuenta corriente a nombre de Consorcio Puente Aranda 2007, “la cual requiere de tres firmas conjuntas con sello protector”  de tres (3) personas naturales “para todo tipo de movimiento”. 
Igualmente, se evidenció que por efectos de la inflación la entidad perdió $570.2 millones, por tener altos recursos monetarios mensuales en una cuenta corriente (Ver Anexo 3) por un periodo de dos años y medio, así:

En los 12 meses de 2007, se mantuvo un promedio mensual de dinero del orden de $4.433.2 millones, generando una pérdida por inflación del orden de $250.7 millones.

En los 12 meses de 2008, se mantuvo un promedio mensual de dinero del orden de $3.367.1 millones, generando una pérdida por inflación del orden de $257.2 millones.

En los primeros seis (6) meses de 2009, se mantuvo un promedio mensual de dinero del orden de $2.264.5 millones, generando una pérdida por inflación del orden de $62.3 millones.

Con lo anterior, se presenta incumplimiento del Manual de Supervisión e Interventoría del Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá D.C., en lo relacionado con las funciones de la interventoría  2007, adoptado mediante la Resolución No. 285 de octubre 30 de 2007. Inobservancia de los numerales 1 a 5 del artículo 26 y parágrafo único del artículo 41. Incumplimiento del literal a), artículo 2 de la Ley 87 de 1993. En igual forma se inobservó el numeral 1 de los artículos 34 y 35 de la ley 734 de 2002, referidos a los deberes y prohibiciones de los funcionarios públicos. Esta irregularidad se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. 
Se evidenciaron debilidades sustanciales en el sistema de control interno existente en el FVS, tanto de la alta dirección como de la función de supervisión: De la alta dirección, por cuanto no existe una política financiera, que apunte a proteger los recursos financieros de la entidad del efecto de la inflación y a la consecución de una rentabilidad mínima.

A manera de ejemplo, se cita el caso de la Secretaría Distrital de Educación, entidad que cuenta con la Resolución 4122 de 2006 “Por la cual se establece la reglamentación para el manejo de la cuenta de anticipo en la contratación superior al 50% de la menor cuantía”.    

En otras reglamentaciones sobre el manejo de la cuenta de anticipo expedidas a nivel nacional, se prevé que en el evento de suspensiones de los contratos, se requerirá al contratista para que constituya un Certificado de Deposito a Término Fijo con los recursos del anticipo para asegurar una rentabilidad mínima y por ende proteger los recursos monetarios del efecto de la inflación. 

De supervisión, dado el caso que no dio apertura a una cuenta con manejo conjunto entre el contratista y el FVS. Igualmente, existe una diferencia relevante entre el saldo según extracto bancario y el saldo contable del anticipo a diciembre 31 de 2008.

Falta de planeación contractual efectiva, que hubiera tenido en cuenta todo el trámite legal de solicitud de licencias de demolición, de construcción, entre otras, previamente a la suscripción del contrato.

Pérdida de recursos a la entidad, los cuales podrían haberse usado en la adquisición de bienes y servicios para la seguridad de la población bogotana.

Valoración de la respuesta: Una vez valorada la respuesta dada por la entidad, este ente de control concluye en confirmar el hallazgo administrativo, toda vez que la entidad no demostró una debida gestión financiera en el manejo del anticipo del Contrato 2230 de 2006 y tampoco aclaró la diferencia entre el valor contable a diciembre 31 de 2008 y el valor reportado en el extracto bancario a este misma fecha. 
En consecuencia, se confirma como hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y esta situación se debe incluir en el Plan de Mejoramiento a suscribir con este organismo de control.
3.4.3
1424 Recursos Entregados en Administración

A diciembre 31 de 2008, esta cuenta arrojó un saldo de $12.247.5 millones, el cual  corresponde a los recursos disponibles a favor del FVS, registrados en la Cuenta Fondo de Terceros de la Secretaria de Hacienda Distrital, según certificación expedida por el Subdirector de Operación Bancaria. 

3.4.4
1615 Construcciones en Curso

Esta cuenta a diciembre 31 de 2008 presentó un saldo de $14.551.9 millones, que comparado con el año anterior tuvo un aumento del 8% ($1.074.2 millones), que corresponde al valor de las actas de recibo de obra de los contratos que se encuentran en ejecución. 

Una vez efectuados los correspondientes cruces de información con los registros auxiliares y las ordenes de pago y el análisis de movimientos y soportes a diciembre 31 de 2008, se estableció la consistencia de la cifra presentada en los Estados Contables.

3.4.5
1637
Propiedades, Planta y Equipo No Explotados – No Corriente

A diciembre 31 de 2008, presentó un saldo de $2.459.0 millones que comparado con el año anterior tuvo una disminución del 87.8% ($17.727.2 millones), que corresponde a la reclasificación de los inventarios obsoletos y vencidos
 a la cuenta 8340. 

Una vez efectuados los correspondientes cruces de información con los registros auxiliares y el análisis de movimientos y soportes a diciembre 31 de 2008, se estableció la consistencia de la cifra presentada en los Estados Contables.

3.4.6
1999 Valorizaciones

A diciembre 31 de 2008, presentó un saldo de $6.538.1 millones que comparado con el año anterior tuvo un aumento del 687.3% ($5.707.8 millones), que  corresponde, principalmente, al registro del contrato de cesión de acciones de Transmilenio (proceso de liquidación del Fondatt). 

Una vez efectuados los correspondientes cruces de información con los registros auxiliares y el análisis de movimientos y soportes a diciembre 31 de 2008, se estableció la consistencia de la cifra presentada en los Estados Contables.

PASIVO

El Fondo de Seguridad y Vigilancia de Bogotá FVS a diciembre 31 de 2008, presentó un pasivo con un saldo de $7.966.3 millones, que comparado con la vigencia anterior arrojó un aumento 151.5%, el cual se haya conformado, principalmente, por las siguientes cuentas: 2401 Acreedores $3.347.1 millones, 2436 Retención en la Fuente e Impuesto de Timbre $1.603.5 millones, 2710 Provisión para Contingencias y 2910 Ingresos Recibidos por Anticipado. 
3.4.7
2401 Adquisición de Bienes y Servicios Nacionales

A diciembre 31 de 2008, presentó un saldo de $3.347.1 millones que comparado con el año anterior tuvo un aumento del 985.5% ($3.038.7 millones); saldo que  corresponde, principalmente, al Convenio Interadministrativo No. 2703 de 2005, suscrito entre el FVS y el Ministerio de Defensa Nacional Fondo Rotatorio de la Policía, por valor de $3.239.2 millones. 

Una vez efectuados los correspondientes cruces de información con los registros auxiliares y el análisis de movimientos y soportes a diciembre 31 de 2008, se estableció la consistencia de la cifra presentada en los Estados Contables.

No obstante, es de anotar que con relación a la depuración de saldos de vigencias anteriores, incluidos en el hallazgo 3.2.3.9 del Plan de Mejoramiento suscrito por el FVS con este organismo de control fiscal, la entidad ajustó el saldo de $9.9 millones de la firma Colservice S.A. y aún figuran saldos pendientes de ajustar del orden de $8.9 millones, los cuales se pueden depurar, siempre y cuando exista el concurso de las áreas misionales y apoyo, según el caso particular de cada situación. En consecuencia, este hallazgo debe figura en el nuevo Plan de Mejoramiento. 

3.4.8
2910 Ingresos Recibidos por Anticipado

A diciembre 31 de 2008 arrojó un saldo de $1.100.0 millones, que comparado con la vigencia anterior presentó un aumento del 100%, “representado en el convenio suscrito Nro. 768/08  celebrado entre el FVS y el Concejo de Bogotá con destino a la renovación del parque automotor del Concejo de Bogotá por el sistema de renting”. 
3.4.9
4105 Ingresos Fiscales – No Tributarios

El FVS registró ingresos en el 2008 por valor de $38.800.0 millones, que comparado con la vigencia anterior presentó un aumento del 49.6% ($12.877.1 millones); principalmente, corresponden a recursos recibidos “por concepto de contribuciones del 5% sobre celebración de contratos de obra pública, de acuerdo a la Ley 1106 de 2006 Artículo 6º”. 
Una vez efectuados los correspondientes cruces de información con los registros auxiliares
 y el análisis de movimientos y soportes a diciembre 31 de 2008, se estableció la consistencia de la cifra presentada en los Estados Contables.

3.4.10
 83 Deudoras de Control (Cuentas de Orden Deudoras) 

A diciembre 31 de 2008 arrojó un saldo de $125.016.8 millones, que comparado con la vigencia anterior presentó un aumento del 41.1%, ($36.399.3 millones). En este grupo, el rubro de mayor representatividad es la cuenta 8347 Bienes Entregados a Terceros, en la cual se registra el valor de los contratos de comodato y el valor de otros bienes entregados a terceros sin la existencia de un contrato de comodato. 

3.4.10.1
834704 Bienes Entregados a Terceros – Propiedad, Planta y Equipo 

A diciembre 31 de 2008 arrojó un saldo de $143.287.7 millones, que comparado con la vigencia anterior ($126.202.3 millones) presentó un aumento del 13.5%, ($17.085.4 millones). 

Este saldo esta siendo conciliado en las áreas de inventarios, bienes y contabilidad, toda vez que al final de 2008, presentó las siguientes diferencias: 

CUADRO 18
DIFERENCIAS DE SALDOS DE LA CUENTA  BIENES ENTREGADOS A TERCEROS ENTRE LAS ÁREAS DE INVENTARIOS, BIENES Y CONTABILIDAD

A DICIEMBRE 31 DE 2008
(Millones de pesos)
	Vr. S/N toma física de 2007 (costo histórico)
	Vr. S/N área de bienes 
	Vr. S/n Contabilidad (Cta. 834704)
	Diferencias

	Cuenta 834704
	
	
	

	124.793.6

	154.704.9
	143.287.7 
	-18.494.1 (1)

	
	
	
	-29.911.3 (2)

	
	
	
	

	Cuenta 834790
	
	
	

	19.414.2

	12.196.8
	30.387.2
	-10.973.0 (3)

	
	
	
	7.217.4 (4)


Fuente: Información suministrada por el FVS a diciembre 31 de 2008.

(1) Diferencia de contabilidad respecto del valor de la toma física.

(2) Diferencia de contabilidad respecto al valor de los contratos de comodato suscritos por el FVS, según el área de bienes.

(3) Diferencia de contabilidad respecto del valor de la toma física.

(4) Diferencia de contabilidad respecto del valor que informa el área de bienes.

3.4.10.1.1 Circularización de Saldos 

Este Ente de Control realizó una circularización a varias entidades con las cuales el FVS ha suscrito contratos de comodato, obteniendo el siguiente resultado: 

	CUADRO 19

	RESUMEN RESULTADOS DE LA CIRCULARIZACIÓN DE SALDOS

	CONTRATOS DE COMODATO SUSCRITOS POR EL FVS A JUNIO 30 DE 2009

	
	
	
	

	ENTIDAD
	VR. S/N FVS A JUN 30 DE 2009 -ÁREA BIENES
	VR. S/N ENTIDAD BENEFICIADA A JUN 30 DE 2009
	DIFERENCIA

	FISCALIA GENERAL DE LA NACIÓN
	947.426.315,00
	833.747.503,08
	113.678.811,92

	INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES
	120.735.720,00
	129.264.040,00
	-8.528.320,00

	DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD –DAS
	238.291.448,00
	338.499.294,20
	-100.207.846,20

	MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -POLICIA NACIONAL -METROPOLITANA DE BOGOTA -GRUPO DE MOVILIDAD
	187.803.935.207,94
	115.843.135.158,00
	71.960.800.049,94

	UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS
	379.974.966,00
	379.974.966,14
	-0,14

	SECRETARIA DE GOBIERNO
	3.500.474.588,80
	3.269.566.827,72
	230.907.761,08

	DIRECCIÓN DE PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DE EMERGENCIAS –DPAE*
	239.655.814.92**
	247.520.756
	-7.864.941.08

	TOTALES 
	193.230.494.060.66
	121.041.708.545.14
	72.188.785.515.52


Fuente: Información suministrada por las entidades.

* Los elementos entregados al DPAE no han sido legalizados a través de Contrato de Comodato, más aún a la fecha no se ha firmado el acta de entrega, por cuanto el DPAE manifiesta que no recibe unos elementos, por que son usados por varias entidades.

** Valor suministrado por el área de almacén.


Mediante oficio suscrito por la Subgerencia Administrativa y Financiera
 del FVS, con radicación número 2009EE3515 de julio 22 de 2009, se manifiesta a este ente de control que la entidad en el periodo comprendido de 1984 a junio 30 de 2009 suscribió 330 contratos de comodato con varias entidades por valor de $194.275.5 millones, de esta cifra se solicitó confirmación de los saldos a cargo de seis (6) entidades, los cuales ascienden a $193.230.4 millones, obteniendo una diferencia de $72.188.7 millones, que representa el 37.4%, derivada de comparar los valores de los contratos de comodato – área de bienes y el área de almacén, para el caso de la DPAE contra el valor reportado por las entidades. 

La diferencia más representativa es del orden de $71.960.8 millones, que corresponde a la Policía Metropolitana de Bogotá – Grupo de Movilidad, toda vez que no reportó el valor de los contratos de comodato suscritos con el FVS entre los años 1984 a 2007, por cuanto informó el valor de los contratos suscritos en el 2008 y primer semestre de 2009. 

Todas las diferencias deben ser aclaradas y conciliadas por el FVS con las respectivas entidades.    
De otra parte, es de anotar que la entidad en cumplimiento de las acciones anotadas en el Plan de Mejoramiento ha realizado la consolidación de contratos de comodato para todos los vehículos entregados (teniendo en cuenta la marca del vehículo), al igual que suscribió los contratos de los inmuebles entregados a terceros (estaciones de policía).  

3.4.10.2
834790 Otros Bienes Entregados a Terceros 

A diciembre 31 de 2008 arrojó un saldo de $30.387.1 millones, que comparado con la vigencia anterior ($42.119.4 millones) presentó una disminución del 27.8% ($11.732.3 millones). 

Este saldo esta siendo conciliado en las áreas de inventarios, bienes y contabilidad, toda vez que al final de 2008, presenta diferencias (Ver Cuadro). 

De otra parte, el valor de estos elementos entregados a terceros debe legalizarse a través de la suscripción de los respectivos contratos de comodato.

3.4.11
 91 Responsabilidades Contingentes 

A diciembre 31 de 2008 arrojó un saldo de $15.698.9 millones, que comparado con la vigencia anterior ($18.461.2 millones) presentó una disminución del 15.0%, ($2.762.3 millones). 

En esta cuenta se contabilizó el valor de los litigios y demandas administrativas  que cursan en contra del FVS. 

3.4.11.1 Hallazgo Administrativo. Este ente de control evidenció que el FVS no registró el valor de los pasivos exigibles que se encuentran en las actas de fenecimiento, correspondientes a las vigencias 2000 a 2008, el cual ascendió a $14.238.4 millones
   

Incumplimiento de la Resolución 356 de septiembre 5 de 2007, Régimen de Contabilidad Pública, Normas técnicas relativas a las cuentas de orden.
- Incumplimiento del literal e) del artículo 2 de la Ley 87 de 1993.

Debilidad en el sistema de control interno, al no garantizar la oportunidad y confiabilidad de los registros contables.

Lo anterior se traduce en la presentación de estados contables con información inexacta, lo cual incumple con los objetivos de la información contable pública.
Valoración de la respuesta: Una vez valorada la respuesta dada por la entidad, este ente de control concluye en confirmar el hallazgo administrativo, toda vez que la entidad aceptó el mismo. En consecuencia, se debe incluir en el Plan de Mejoramiento a suscribir con este organismo de control.
3.5 EVALUACIÓN A LA EJECUCIÓN Y CIERRE PRESUPUESTAL

En desarrollo del componente de auditoría “Evaluación Presupuestal” - Vigencia 2008 del Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá  se verificó el cumplimiento de la normatividad vigente en el Estatuto Orgánico de Presupuesto de Bogotá, Decreto 714 de 1996, Ley 819 de julio 9 de 2003, Acuerdo 12 de 1994 (Estatuto Orgánico de Planeación del Distrito Capital), Acuerdo 119 de 2004 – Plan de Desarrollo 2004 – 2008, la Circular Nº 20 (julio 1 de 2008) de la Dirección Distrital de Presupuesto y demás normas vigentes.

Mediante el Decreto 597 del 27 de diciembre de 2007 se liquidó el presupuesto del 2008 para Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá y que fue aprobado por el Acuerdo  302 del  24 de diciembre de 2007. 

3.5.1. Presupuesto de Ingresos:

El Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá, registra ingresos corrientes no tributarios, de contribuciones de:

- 5 % de Contratos de Obra Pública 

- Ingresos por transferencias de la Administración Central (ICA  Compañías de Vigilancia) y

- Recursos de Capital.  

Del presupuesto definitivo proyectado de ingresos, para la vigencia en estudio de $154.031.5 Millones, el FVS recaudó $118.556.1Millones, que corresponde al 76.97%.

3.5.1.1. Hallazgo Administrativo. Se evidenció falta de control y seguimiento a los contratos de obra pública suscritos por las entidades del Distrito Capital, a fin de determinar el valor de la contribución del 5% y su posterior recaudo.
Recaudo de la contribución del 5%:
Desde la entrada en vigencia de la Ley 1106 de 2006 que dispuso la recaudación del 5.%., en ese mismo sentido ordenó el recaudo de la contribución especial del 2.5., por Mil, que aplica para concesiones de construcción, mantenimiento y operaciones de vías de comunicación terrestre o fluvial, puertos aéreos, marítimos o fluviales. Hasta la fecha, en el FVS no se han efectuado recaudos correspondientes a dicha contribución.

En igual forma no se ha procedido a realizar el recaudo por concepto de la contribución especial del 3%, que aplica para aquellas concesiones que otorguen las Entidades Territoriales con el propósito de ceder el recaudo de sus impuestos o contribuciones.

En la evaluación efectuada al FVS se encontró que existen recaudos percibidos y que han correspondido a la contribución especial del 5%, que corresponde a los reportes efectuados mensualmente por las Entidades que suscriben contratos de obra Pública con las Personas Naturales y Jurídicas, a las cuales estas Entidades efectúan la retención y la consignan directamente en la cuenta bancaria establecida para este fin por el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá. 

En cuanto a este ingreso del 5% de Contratos de Obra Pública, se proyectó recaudar durante la vigencia $43.085.6 millones y se recaudó el 83.67% ($36.050.8 millones).

Para este recaudo el FVS no efectúa ningún control ni seguimiento sobre las Entidades que tienen contratos de Obra Pública. 
El artículo 120 de la Ley 418 de 1997 creó una contribución especial a cargo de todas las personas jurídicas o naturales que suscribieran contratos de obra pública para la construcción y mantenimiento de vías con entidades de derecho público o que celebraran contratos de adición al valor de los existentes. La cuantía de la contribución era el equivalente al 5% del valor total del correspondiente contrato o de la respectiva adición, debiéndose pagar a favor  de la Nación, Departamento o Municipio, según el nivel al cual pertenezca la entidad pública contratante. 
Además, el  parágrafo de este artículo dispuso que la celebración o adición de contratos de concesión de obra pública no causaba la contribución especial. 

Con posterioridad esta norma fue modificada por el artículo 37 de la Ley 782 de 2002 el cual dispuso que la contribución se causaba por la suscripción de contratos de obra pública para la construcción y mantenimiento de  vías de comunicación terrestre o fluvial, puertos aéreos, marítimos o fluviales con entidades de derecho público o celebración de contratos de adición al valor de los existentes. Además, en el parágrafo 3o de manera expresa se reiteró que la celebración o adición de contratos de concesión de obra pública no causaba la contribución especial. 

El 22 de diciembre de 2006 entró en vigencia la Ley 1106 mediante la cual se prorrogó la vigencia de la Ley 418 de 1997, ya reformada en lo pertinente por la Ley 782 de 2002, modificando nuevamente la contribución de los  contratos de obra pública. 

El artículo 6º de dicha ley extendió la causación de la contribución a todos los contratos de obra pública suscritos con entidades de derecho público y a la celebración de contratos de adición al valor de los existentes, debiéndose pagar a favor de la Nación, Departamento o Municipio, según el nivel al cual pertenezca la entidad pública  contratante, una contribución equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del correspondiente contrato o de la  respectiva adición. 

De igual manera determinó que las concesiones que se otorguen o suscriban a partir de la vigencia de dicha ley sobre construcción, mantenimiento y operaciones de vías de comunicación, terrestre o fluvial, puertos aéreos, marítimos o fluviales pagarán con destino a los fondos de seguridad y convivencia de la entidad contratante una contribución del 2.5 por mil del valor total del recaudo bruto que genere la respectiva concesión. Así mismo, sobre las concesiones otorgadas por las entidades territoriales con el propósito de ceder el recaudo de sus impuestos o contribuciones, estableció la causación al 3%, entre otras modificaciones. 

Respecto a la causación de la contribución sobre toda clase de contratos de obra pública resulta pertinente transcribir la justificación del proyecto de ley expuesta en el informe de ponencia para primer debate al proyecto de Ley número 24 de 2006 Senado, 107 de 2006 Cámara, publicado en la Gaceta del Congreso Nº 388 del 22 de septiembre de 2006: 

“Artículo 5º Esta disposición pretende ampliar la contribución del 5% a todos los contratos de obra pública, así como a la eliminación de la excepción de aplicación del tributo a la celebración, adición de contratos de concesión de obra pública a que se refiere el parágrafo 3o del artículo 120 de la Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999 y 782 de 2002. 

Dicha modificación encuentra asidero en que los municipios de cuarta, quinta y sexta categoría no reciben recursos de seguridad por este concepto, toda vez que no ejecutan contratos de obra pública para la construcción y mantenimiento de vías de comunicación terrestre o fluvial, puertos aéreos, marítimos o fluviales, a que se refiere el artículo 120 de la ley objeto de prórroga.” (Subrayado fuera de texto). 
Del texto transcrito se concluye que la intención del legislador fue la de ampliar la contribución a todos los contratos de obra pública, razón por lo que la contribución del cinco por ciento (5%) deben pagarla todas las personas naturales o jurídicas que suscriban toda clase de contratos de obra pública así como quienes suscriban contratos de concesión de construcción, mantenimiento y operaciones de vías de comunicación, terrestre o fluvial, puertos aéreos, marítimos o fluviales, en los términos prescritos en el artículo 6o de la Ley 1106 de 2006. 
Es de resaltar que el FVS, no efectúa ningún control ni seguimiento de este recaudo sobre las Entidades que tienen contratos de Obra Pública, es claro que los funcionarios adscritos al FVS, no han cumplido con las disposiciones legales del artículo 6 de la L. 1106/06 y del decreto 3461 de 2007, reglamentario del artículo 6º de la ley citada en precedencia. Esta omisión constituye una irregularidad al infringir  el numeral 1 de los artículos 34 y 35 de le L. 734 de 2002.

Esta situación se originó a la falta de controles por parte del FVS que garanticen el seguimiento de este recaudo sobre las Entidades que tienen contratos de Obra Pública en el Distrito Capital.

El no tener un correcto control de recaudo sobre las Entidades que tienen contratos de Obra Pública en el Distrito Capital, genera perdida de recursos, los cuales constituyen menores valores de inversión para la seguridad en el Distrito Capital. 

Valoración respuesta: Analizada y evaluada la respuesta dada por el FVS, este organismo de control considera que:

Si bien es cierto que la responsabilidad de efectuar la retención, consignar e informar al FVS, recae en los representantes legales y Tesoreros de las entidades del orden distrital que deben garantizar el cumplimiento de  la adecuada retención de la contribución en comento y su consignación oportuna en la cuenta de ahorros habilitada por la Entidad para tal efecto, es el FVS  el que debe estar atento para que esto se cumpla a cabalidad.

La administración del FVS, admite en su respuesta al informe preliminar que: “Existen comunicaciones  reiterando a las diferentes entidades distritales que hicieron caso omiso del envió de la información requerida en las circularizaciones y de igual forma se informó de estas omisiones a la entidades de control Personería de Bogotá y Contraloría Distrital”.  Entonces es claro que el FVS, si puede y debe cumplir con la obligación de realizar las circularizaciones en las entidades del distrito en las que se realice la causación de la contribución especial ordenado por la ley 1106 de 2006.

Con base en lo comentado anteriormente, se acepta parcialmente la respuesta dada por la entidad, dejando sin incidencia disciplinaria el hallazgo, el cual debe formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribir con este organismo de control.
3.5.2. Presupuesto de Gastos

Inició con un presupuesto para gastos de funcionamiento e inversión de $153.006.4 millones y en el transcurso de la vigencia se adicionaron $1.025.1 millones, quedando finalmente disponible $154.031.5 millones; adicionalmente durante la vigencia, se expidieron 8 acuerdos de modificaciones internas al presupuesto.

Del presupuesto definitivo asignado $154.031.5 millones, el 3.3% fueron orientados a gastos de funcionamiento y el restante de $148.879.9 millones (96.7%) a inversión, cuya ejecución fue del 94.36% ($140.489.6 millones)  

En general a diciembre 31 de 2008, se reportaron giros por valor de $96.844.3 millones, que corresponden a una ejecución real del 62.87%, las reservas se constituyeron así: 

CUADRO 20

RESERVAS PRESUPUÉSTALES CONSTITUIDAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2008

                                                                          (En millones de $)
	CONCEPTO


	VALOR RESERVAS 

	Gastos de Funcionamiento
	497.5

	Inversión
	33.692.7

	TOTAL
	34.190.2


Fuente: Listado de Reservas Presupuestales por rubro del FVS

3.5.2.1.  Hallazgo Administrativo con incidencia Disciplinaria. Se evidenció que para el Contrato No. 77 de junio 20 de 2008, no se suscribieron las pólizas que amparen los riesgos de cumplimiento y calidad.  

Gastos de Funcionamiento 

Los gastos de funcionamiento sin tener en cuenta las reservas presupuestales, inicialmente correspondieron a un total de $4.765.3 millones, los cuales fueron dirigidos a Gastos Administrativos y Operativos; de ellos, $2.868.1 millones fueron dirigidos a Servicios Personales,  $1.329.9 millones a Gastos Generales y $567.2 millones para aportes patronales, presentando una ejecución total al final de período de $4.405.7 millones, correspondiente a un 92.45%. 

En desarrollo de la auditoría se efectuó un análisis a los rubros más representativos  de los componentes de Gastos de Funcionamiento, en Servicios Personales, el rubro de Honorarios y en los Gastos Generales, los rubros Arrendamientos, Mantenimiento Entidad y Seguros, observándose lo siguiente: 

	-CLASE y No. DEL CTO.
	Contrato de ARRENDAMIENTO - RENOVACIÓN Nº 77 de 2008

	CONTRATACION DIRECTA: 
	SI

	CONTRATISTA
	NELSON ROBERTO MEZTIZO REYES   

	FECHA DE SUSCRIPCIÓN
	20 JUNIO DE 2008
	
	

	F. ACTA DE INICIACIÓN
	 20/06/2008
	
	

	VALOR:
	$62.333.333.oo
	PLAZO: 7 meses y diez  (10) días 
	

	FORMA DE PAGO:
	Mensualidades Anticipadas 

	INTERVENTOR:
	LUIS ROBERTO PINEDA BEJARANO

	OBJETO: EL ARRENDADOR SE OBLIGA A ENTREGAR EN ARRENDAMIENTO EL INMUEBLE UBICADO  EN LA CIUDAD DE BOGOTÁ, EN LA AUTOPISTA  SUR Nº 87-54 INT. 1 PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL ALBERGUE DE VEHÍCULOS Y BODEGA DEL  FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE BOGOTÁ.  

	CONCLUSIÓN GENERAL:

EL CONTRATO Nº 77 DEL 20 DE JUNIO DE 2008 INCUMPLE:

--EN LA CARPETA NO PRESENTA POLIZAS QUE AMPAREN SU CUMPLIMIENTO Y CALIDAD DEL CONTRATO, INCUMPLIENDO EL NUMERAL 19 DEL ARTÍCULO 25 Y LOS NUMERALES 1, 2, 3 y 4 del artículo 26 DE LA LEY 80 DE 1993.

--NO SE ENCONTRÓ EVIDENCIA DE LA LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO, INCUMPLIENDO EL ARTÍCULO 60 DE LA LEY 80 DE 1993. 


	-CLASE y No. DEL CTO.
	Contrato de ARRENDAMIENTO - RENOVACIÓN Nº 014 de 2008

	CONTRATACION DIRECTA: 
	SI

	CONTRATISTA
	LEDDY EDITH BARBOSA DE PERALTA E HIJOS S. EN C. 

	FECHA DE SUSCRIPCIÓN
	05 FEB 2008
	
	

	F. ACTA DE INICIACIÓN
	 05/02/2008
	
	

	VALOR:
	$62.929.680.oo
	PLAZO: 12 meses 
	

	FORMA DE PAGO:
	Mensualidades Anticipadas 

	INTERVENTOR:
	LUIS ROBERTO PINEDA BEJARANO

	OBJETO: EN EL PRESENTE CONTRATO EL ARRENDADOR SE OBLIGA A ENTREGAR EN ARRENDAMIENTO  AL FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE BOGOTÁ.   LOS INMUEBLES UBICADOS  EN LA CIUDAD DE BOGOTÁ, EN LA CALLE 12 Nº 7-14 PISOS 5º Y 6º  DEL EDIFICIO QUINTANA.   

	CONCLUSIÓN GENERAL:

EL CONTRATO Nº 014 DEL 05 DE FEBRERO DE 2008 INCUMPLE:

--EN LA CARPETA NO PRESENTAN POLIZAS QUE AMPAREN SU CUMPLIMIENTO Y CALIDAD DEL CONTRATO, INCUMPLIENDO EL NUMERAL 19 DEL ARTÍCULO 25 Y LOS NUMERALES 1, 2, 3 y 4 del artículo 26 DE LA LEY 80 DE 1993.

--NO SE ENCONTRÓ EVIDENCIA DE LA LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO, INCUMPLIENDO EL ARTÍCULO 60 DE LA LEY 80 DE 1993. 


Al  efectuar un análisis al rubro arrendamientos del FVS, se encontró  lo siguiente: 
-El contrato Nº 77 del 20 de junio de 2008 incumple:

No presenta pólizas que amparen su cumplimiento y calidad del contrato, incumpliendo el numeral 19 del artículo 25 y los numerales 1, 2, 3 y 4 del artículo 26 de la ley 80 de 1993.

No se encontró evidencia de la liquidación del contrato, incumpliendo el artículo 60 de la ley 80 de 1993.
El contrato Nº 014 del 05 de febrero de 2008 incumple:

-No presentan pólizas que amparen su cumplimiento y calidad del contrato, incumpliendo el numeral 19 del artículo 25 y los numerales 1, 2, 3 y 4 del artículo 26 de la ley 80 de 1993.

-No se encontró evidencia de la liquidación del contrato, incumpliendo el artículo 60 de la ley 80 de 1993.
Adicionalmente, la Ley de contratación estatal 80 de 1993, modificada por la ley 1150 de 2007, articulo 11 dispuso las formalidades para la liquidación del contrato, en el distrito capital está vigente la circular 046 de 2004 que dispuso que las entidades Distritales deberán establecer controles que garanticen la transparencia de la administración de los contratos y la responsabilidad de los funcionarios que desarrollan actividades propias de la gestión contractual, acorde con lo dispuesto en el Articulo 16 de la Ley 594 de 2000 sobre archivos. 
Los contratos Nº 014 del 05 de febrero y 77 del 20 de junio de 2008 incumplen la disposición contenida en el numeral 19 del artículo 25 de la ley 80 de 1993, respecto de la obligatoriedad de la constitución de la garantía, en las carpetas no reposan las pólizas que amparen el cumplimiento y calidad del contrato. En igual forma los numerales 1, 2, 3 y 4 del artículo 26 de la ley 80 de 1993. Existe una evidente transgresión de los deberes y prohibiciones del funcionario público encargado de ejercer esta clase de controles y comprobaciones respecto del proceso de confección de los contratos evaluados.
Esta situación se originó a la falta de controles por parte del FVS que garanticen la correcta ejecución de la ley de contratación. 

Esta irregularidad constituye un riesgo de pérdida de los recursos invertidos, por la no existencia de las respectivas pólizas de seguros. 
Valoración de la respuesta: Analizada y evaluada la respuesta dada por el FVS, esta no es de recibo por lo siguiente:

· La Ley de Contratación en  el numeral 19 del artículo 25 de la ley 80 de 1993 ha dispuesto que la garantía única es aquella que se adquiere para dar todas las seguridades que la entidad estatal necesita para exigir el cumplimiento al contratista frente a los riesgos que puedan llegar a afectarla en razón del contrato. Es por ello que la Administración al celebrar contratos debe asumir el cumplimiento de la disposición contenida en el numeral 4ª del artículo 26 de la ley 80 de 1993. Por ello siendo el mismo un mecanismo de protección a las entidades del estado cuya erogación debe ser por cuenta del contratista la administración del FVS, no debe presumir que en la ejecución de los contratos no se presentaran inconvenientes que frente a la ejecución de las  obligaciones contractuales.

Por lo anterior este Ente de Control ratifica el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento a suscribir.
3.5.3. Gastos de Inversión

El presupuesto disponible de inversión directa se distribuyó así:

CUADRO 21

PRESUPUESTO DISPONIBLE

                                                                                        

   (Millones de $)
	Bogotá sin Indiferencia
	Bogotá Positiva
	Inversión Directa

	35.276.2
	66.993.7
	102.269.9


Fuente: Informe de Ejecución del presupuesto de Gastos e Inversiones
La ejecución presupuestal total de inversión directa fue de $98.552.3 millones, correspondiente al 96.36%; de los cuales se giraron $64.859.6 millones, equivalentes al 63.42%. También se ejecutó  $953.3 millones a pasivos exigibles y $40.983.9 millones a reservas presupuestales, para una ejecución total de inversión de $140.489.6 millones. 

La inversión por proyectos de la muestra seleccionada se comportó como se describe en el siguiente cuadro:

CUADRO 22
PROYECTOS DE INVERSIÓN 2008 (Muestra Seleccionada)

                                                                                                                                               (Millones de Pesos)

	
	BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA  
	BOGOTA POSITIVA

	
	PROYECTO
	PRESUP. DEFINITI.
	EJECUCIÓN
	EJE. %
	PRESUP. DEFINITI.
	EJECUCION
	EJE. %

	1
	0383
	11.129.6
	11.129.5
	100
	4.855.3
	4.393.4
	90.48

	2
	6049
	14.729.4
	14.694.3
	99.76
	33.624.6
	33.205.5
	98.75

	3
	6133
	2.918.4
	2.662.9
	91.25
	966.9
	947.1
	97.96

	4
	6134
	1.844.3
	1.794.6
	97.31
	11.796.0
	11.311.7
	95.89

	5
	0264
	598.8


	598.8
	100
	3.862.2
	3.587.2
	92.88

	
	Total


	31.220.5
	30.880.1
	98.90
	55.105
	53.444.9
	96.98


Fuente: Informe de Ejecución del presupuesto de Gastos e Inversiones vigencia 2008 del Fondo de Vigilancia y Seguridad.

Cuentas por pagar

A 31 de diciembre de 2008 el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá, no poseía cuentas por pagar.
3.5.4 Sistema de Control Interno Presupuestal

Respecto a la aplicación de los procedimientos establecidos por el sistema de control interno en el área de presupuesto, se determinó que están operando de manera efectiva y son adecuados para la correcta programación y ejecución del presupuesto y se verificó la oportunidad en el registro de los gastos de acuerdo con los principios y normatividad sobre la materia.

3.5.5  Vigencias Futuras 

3.5.5.1 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. Se evidenció que se comprometieron recursos para vigencias futuras de 2011 y 2012 del orden de $47.554.0 millones, sin la existencia de un respaldo presupuestal, toda vez que la Ley 1106 de 2006 vence el 21 de diciembre de 2010.
El Fondo de Vigilancia y Seguridad solicitó al Secretario de Hacienda Distrital la aprobación de vigencias futuras para arrendar el parque automotor al servicio de la Fuerza Pública con jurisdicción en el Distrito Capital y para la construcción de un nuevo comando para la Policía Metropolitana con jurisdicción en el Distrito Capital  y su distribución fue así:

CUADRO 23

	VIGENCIAS FUTURAS AUTORIZADAS        (En millones de $)

	Arrendar 450 vehículos  por un plazo de 36 meses, que serán puestos al servicio de la Policía Metropolitana de Bogotá 

y de la Brigada XIII del Ejército Nacional.

	Proyecto 
	Contrato
	2008
	2009
	2010
	2011
	TOTAL
	 

	6049
	151
	8.582.8
	16.212.0
	16.212.0
	16.212.0
	57.218.8
	Pesos Corrientes

	 
	 
	8.582.8
	15.588.5
	15.061.3
	14.622.7
	53.855.3
	Pesos Constantes

	
	
	
	
	
	
	
	

	VIGENCIAS FUTURAS AUTORIZADAS. PENDIENTE POR CONTRATAR

	Arrendar 301 vehículos  por un plazo de 36 meses, que serán puestos al servicio de la Policía Metropolitana de Bogotá 

y de la Brigada XIII del Ejército Nacional.

	Proyecto 
	Contrato
	2009
	2010
	2011
	2012
	TOTAL
	 

	6049
	 
	5.721.0
	10.806.4
	10.806.4
	10.806.4
	32.419.2
	Pesos Corrientes

	 
	 
	5.721.0
	10.440.9
	10.136.8
	9.841.6
	30.419.3
	Pesos Constantes

	Fuente: Relación de vigencias futuras, Oficina de Planeación FVS.
Para el arriendo de 751 vehículos se aprobaron las vigencias futuras detalladas anteriormente, por un valor total de $89.638.381.959 a pesos corrientes y  $84.275.012.617 a pesos constantes.


	VIGENCIAS FUTURAS AUTORIZADAS. PENDIENTE POR CONTRATAR      (Millones de $)

	Construcción Comando de la Policía Metropolitana de Bogotá

	Proyecto 
	Contrato
	2009
	2010
	2011
	2012
	TOTAL
	 

	264
	 
	4.700.0
	14.492.7
	14.070.6
	 
	28.563.3
	Pesos Constantes


Fuente: Relación de vigencias futuras, Oficina de Planeación FVS
Para infraestructura se aprobaron vigencias futuras por un valor total de $28.563.389.000 a pesos constantes, situación detallada en el anterior cuadro. 
                                                                                     (Millones de $)
	Proyecto
	2010
	2011
	2012

	6049
	15.061.3
	14.622.7
	 

	6049
	10.440.9
	14.622.7
	9.841.6

	264
	14.492.7
	14.070.6
	 

	
	39.994.9
	43.316.0
	9.841.6


Fuente: Relación de vigencias futuras, Oficina de Planeación FVS
Esta solicitud de vigencias futuras se realizó con cargo a los recursos de los proyectos 6049 denominado “Fortalecimiento de Medios de Transporte destinados a la prevención y la seguridad” y al proyecto 264 “Fortalecimiento  Integral de la Infraestructura física para la Policía Metropolitana”.

Esta financiación de vigencias futuras se hará con recursos propios (5% contratos de obra pública – destinación especifica), de conformidad a lo preceptuado por la Ley 1106 del 22 de diciembre de 2006. Esta ley  tiene vigencia de (4) años a partir de la fecha de su promulgación.  

Así las cosas esta ley tiene vigencia hasta el 21 de diciembre de 2010, pero el FVS comprometió recursos para las vigencias de los años  2011 y 2012, así:

                                                                                           (Millones de $)
	Proyecto
	2010
	2011
	2012

	6049
	15.061.3
	14.622.7
	 

	6049
	10.440.9
	14.622.7
	9.841.6

	264
	14.492.7
	14.070.6
	 

	
	39.994.9
	43.316.0
	9.841.6


Fuente: Relación de vigencias futuras, Oficina de Planeación FVS
                    Recursos sin financiación

                                                                                             (Millones de $)
	Proyecto
	2011
	2012
	

	6049
	9.019.3
	
	9.019.3

	6049
	14.622.7
	9.841.6
	24.464.3

	264
	14.070.6
	
	14.070.6

	
	37.712.6
	9.841.6
	47.554.2


Fuente: Relación de vigencias futuras, Oficina de Planeación FVS
Dado lo anterior se transgreden los principios de presupuesto y control interno, en lo relacionado con los literales a), b), f) y h) del artículo 2 y literales a), b), c), y h) del artículo 3 de la Ley 87 de 1993;  así como la Circular No. 9 de octubre 8 de 2008, del consejo Distrital de Política Económica y Fiscal – CONFIS- ; el  artículo 6º y literal a del artículo 10 de La Ley 819 de 2003 y  los artículos 4, 5 y 6, literal a del artículo 13 del Decreto 714 de 1996  y numerales 1 y 2 del artículo 2, numerales 1, 4, 5, 6 y 7 del artículo 5, artículo 6, 20, 22, 23 y 37 del Decreto 195 de 2007.                                                                                            

Lo anterior obedece a la falta de controles por parte del FVS que garanticen el respaldo de  vigencias futuras.                                                                                                                                                                     

No tener respaldo presupuestal para las obligaciones contraídas para las vigencias 2011 y 2012, lo cual genera un desequilibrio en las finanzas del Distrito Capital. 
Valoración de la respuesta: Analizada y evaluada la respuesta de la administración del FVS, esta no es de recibo por lo siguiente:
· La vigencia de la Ley 1106 de 2006 es hasta el 21 de diciembre de 2010, no existe en la actualidad intenciones legislativas (proyecto de Ley), que conjure tal riesgo. En este orden de ideas la vigencia de la Ley expira en diciembre de 2010. 
· La administración del FVS debe cumplir la obligación legal contenida en el numeral  6ª del artículo 25 de la ley 80 de 1993 cuanto no puede comprometer recursos sin el respaldo de la disponibilidad presupuestal. Aun mas debe la Administración en el caso concreto tener la certidumbre de la vigencia de la Ley al momento de ejercer derechos y contraer obligaciones. Ello es así por cuanto la celebración de contratos estatales atiende los principios establecidos en el artículo 2 Constitucional y de lo dispuesto en el numeral 4ª del artículo 26 de la Ley 80 de 1993.
· Como se indicó precedentemente la Administración pública solo está autorizadas por la Ley a comprometer recursos cuando exista disponibilidad presupuestal en la respectiva vigencia; en el caso de las vigencias futuras debe existir con total claridad una norma vigente en el tiempo y el espacio, que garantice la certidumbre jurídica normativa, que autoriza y habilita la celebración de contratos estatales. Si ello no fuere así la Administración podría indistintamente comprometer recursos públicos sin respaldo presupuestal dejando en riesgo el funcionamiento del aparato administrativo.
· Con relación a la inclusión de las  obras en el plan financiero o al respaldo que se tiene por parte de la Secretaria Hacienda Distrital, el cargo fiscal formulado con el hallazgo se refiere a la vigencia de la Ley 1106 de 2006, fundamento legal que limita el ejercicio de la administración para la celebración de obligaciones jurídico económicas hasta diciembre 21 de diciembre de 2010.  

Por lo anterior este Ente de Control ratifica el  hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento a suscribir con este organismo de control.
3.5.6 Armonización Presupuestal del FVS, del Programa de Gobierno Bogotá sin  Indiferencia un Compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión al Plan de Desarrollo Bogotá Positiva, para Vivir Mejor. 
Por medio del Acuerdo 004 del 27 de junio del 2008, de la Junta Directiva del Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá D.C., en el cual se efectuaron unas modificaciones en el presupuesto de inversión, se contracreditaron catorce (14) proyectos de inversión y se acreditaron dieciséis (16) proyectos de inversión por un valor de SESENTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES SETECIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL SETENTA Y DOS PESOS CON 00/100 CENTAVOS M/CTE, (65.893.764.072,00), así:

CUADRO 24

MODIFICACIONES PRESUPUESTALES

C O N T R A C R E D I T O S

	217
	FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE BOGOTA D.C.
	 

	3
	GASTOS
	65.893.764.072.00

	3-3-
	INVERSION
	65.893.764.072.00

	3-3-1-
	DIRECTA
	65.893.764.072.00

	3-3-1-12


	BOGOTÁ Sin Indiferencia. Un compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión
	65.893.764.072.00

	3-3-1-12-02
	Eje Urbano Regional
	3.023.289.530,00

	3-3-1-12-02-11
	Hábitat desde los barrios y las UPZ
	3.023.289.530,00

	3-3-1-12-02-01-0264
	Construcción y Dotación de infraestructura para la Policía Metropolitana
	3.023.289.530,00

	3-3-1-12-03
	Eje de Reconciliación
	62.870.474.542,00

	3-3-1-12-03-20
	Atención integral de violencia, delincuencia y orden público
	60.013.373.701,00

	3-3-1-12-03-20-0126
	Implementación y Desarrollo de Infraestructura Militar para la Seguridad de Bogotá D.C.
	2.256.703.280,00

	3-3-1-12-03-20-0130
	Fortalecimiento del Sistema de Seguridad y Vigilancia de las Entidades del Distrito
	834.172.622,00

	3-3-1-12-03-20-0157
	Cooperación Interinstitucional para Incrementar la Seguridad en Bogotá
	807.149.240,00

	3-3-1-12-03-20-0159
	Capacitación y Bienestar para el personal de la Policía Metropolitana de Bogotá
	742.365.000,00

	3-3-1-12-03-20-0366
	Construcción, Dotación y Sostenimiento de Unidades Permanentes de Justicia UPJ
	232.217.160,00

	3-3-1-12-03-20-0383
	Número Único de Seguridad y Emergencias (NUSE 1,2,3)
	6.555.391.288,00

	3-3-1-12-03-20-6049
	Adquisición y Sostenibilidad de Medios de Transporte Destinados a la Prevención
	26.775.644.972,00

	3-3-1-12-03-20-6133
	Operación, Mantenimiento, Sostenimiento de Infraestructura para Mantener la Presencia Policial
	6.160.277.082,00

	3-3-1-12-03-20-6134
	mejoramiento de Programas de Vigilancia y Comunicaciones para la Policía Metropolitana
	11.824.040.244,00

	3-3-1-12-03-20-6135
	Adecuación Logística e Informática de la Policía y el FVS para Mejorar la Eficiencia Administrativa
	1.974.276.602,00

	3-3-1-12-03-20-7093
	Adquisición de Equipo Técnico y Desarrollo de Actividades de Inteligencia Policial
	1.599.476.611,00

	3-3-1-12-03-20-7196
	Plan de Vivienda para la Policía Metropolitana de Bogotá D.C.
	251.659.600,00

	3-3-1-12-03-21
	Sistema de Justicia de la ciudad
	2.857.100.841,00

	3-3-1-12-03-21-0175
	Apoyo para la Convivencia en Bogotá
	2.857.100.841,00


C R E D I T O S

	3
	GASTOS
	65.893.764.072.00

	3-3-
	INVERSION
	65.893.764.072.00

	3-3-1-
	DIRECTA
	65.893.764.072.00

	3-3-1-13
	Bogotá positiva: para vivir mejor
	65.893.764.072.00

	3-3-1-13-02
	Derecho a la Ciudad
	64.893.764.072.00

	3-3-1-13-02-29
	Bogotá Segura y Humana
	59.775.285.184.00

	3-3-1-13-02-29-0126
	Implementación y desarrollo de infraestructura militar para la seguridad de Bogotá D.C.
	4.250.705.979.00

	3-3-1-13-02-29-0130
	Fortalecimiento del sistema de seguridad y vigilancia de las entidades del Distrito
	834.172.622.00

	3-3-1-13-02-29-0157
	Fortalecimiento de los organismos de la policía judicial para incrementar la seguridad y la investigación
	1.007.149.240.00

	3-3-1-13-02-29-0159
	Capacitación, bienestar y vivienda para el personal de la policía metropolitana de Bogotá D.C.
	744.024.600.00

	3-3-1-13-02-29-0175
	Apoyo para la convivencia en Bogotá
	1.895.561.340.00

	3-3-1-13-02-29-0264
	Fortalecimiento integral de la infraestructura física para la policía metropolitana
	4.467.285.274.00

	3-3-1-13-02-29-0366
	Construcción, dotación y sostenimiento de Unidades Permanentes de Justicia UPJ
	232.217.160.00

	3-3-1-13-02-29-0402
	Prevención de conflictos urbanos, las violencias y el delito
	5.095.000.000.00

	3-3-1-13-02-29-6049
	Fortalecimiento de medios transporte destinados a la prevención y la seguridad
	25.654.463.112.00

	3-3-1-13-02-29-6133
	Apoyo a los programas especiales que garanticen la presencia policial en la ciudad
	966.912.400.00

	3-3-1-13-02-29-6134
	Mejoramiento de programas de vigilancia y comunicaciones para la seguridad en Bogotá 
	11.324.040.244.00

	3-3-1-13-02-29-6135
	Adecuación logística e informática de la policía y el desarrollo institucional del FVS
	1.704.276.602.00

	3-3-1-13-02-29-7093
	Adquisición de equipo técnico y  desarrollo de actividades de inteligencia policial
	1.599.476.611.00

	3-3-1-13-02-30
	Amor por Bogotá
	263.087.600.00

	3-3-1-13-02-30-0607
	Apoyo logístico de gestores de convivencia del Distrito Capital
	263.087.600.00

	3-3-1-13-02-31
	Bogotá responsable ante el riesgo y las emergencias


	4.855.391.288.00

	3-3-1-13-02-31-0383
	Numero Único de Seguridad y Emergencia. NUSE 123
	4.855.391.288.00

	3-3-1-13-06
	Gestión Pública Efectiva y Transparente
	1.000.000.000.00

	3-3-1-13-06-49
	Desarrollo Institucional Integral
	1.000.000.000.00

	3-3-1-13-06-49-0608
	Adquirir y mejorar la infraestructura y equipamiento de sedes del sector gobierno
	1.000.000.000.00


El saldo de libre afectación a 31 de mayo de 2008, era de $65.893.764.072.00 en los proyectos de inversión del plan de desarrollo “Bogotá sin indiferencia, Un compromiso Social contra la Pobreza y la Exclusión” de los cuales $54.753.700.511 se encontraban en saldos de apropiación libre disponible y $11.140.063.561 con certificados de disponibilidad presupuestal que amparaban procesos contractuales en curso, así:

	RUBRO PRESUPUESTAL
	SALDO DE APROPIACION DISPONIBLE
	CDP POR COMPROMETER

	3-3-1-12-02-01-0264
	2.843.559.530.00
	179.730.000.00

	3-3-1-12-03-20-0126
	2.112.703.280.00
	144.000.000.00

	3-3-1-12-03-20-0130
	709.172.622.00
	125.000.000.00

	3-3-1-12-03-20-0157
	796.320.915.00
	10.828.325.00

	3-3-1-12-03-20-0159
	742.365.000.00
	0

	3-3-1-12-03-20-0366
	232.217.160.00
	0

	3-3-1-12-03-20-0383
	6.555.391.288.00
	0

	3-3-1-12-03-20-6049
	16.101.809.736.00
	10.673.835.236

	3-3-1-12-03-20-6133
	6.153.607.082.00
	6.670.000.00

	3-3-1-12-03-20-6134
	11.824.040.244.00
	0

	3-3-1-12-03-20-6135
	1.974.276.602.00
	0

	3-3-1-12-03-20-7093
	1.599.476.611.00
	0

	3-3-1-12-03-20-7196
	251.659.600.00
	0

	3-3-1-12-03-21-0175
	2.857.100.841.00
	0

	TOTAL
	54.753.700.511.00
	11.140.063.561.00


Fuente: Armonización Presupuestal FVS- 2008.
En el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá D.C., el Proyecto de inversión incorporado en el presupuesto 2008, que no continuo en el nuevo Plan de Desarrollo, Bogotá Positiva: Para vivir Mejor, es el siguiente:

	RUBRO PRESUPUESTAL
	VALOR

	3-3-1-12-03-20-7196
	251.659.600.00


El saldo de este proyecto fue distribuido en los programas Bogotá Positiva: Para Vivir Mejor, en los proyectos: 3-3-1-13-02-29-0159 “Capacitación, bienestar y vivienda para el personal de la policía” por $1.659.600.00 y 3-3-1-13-02-30-0607 Apoyo logístico de gestores de convivencia de Distrito Capital por $250.000.000. 

Los Proyectos de inversión incorporados en el presupuesto 2008, que  continuaron su ejecución en el nuevo Plan de Desarrollo Bogotá Positiva: Para Vivir Mejor en el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá D.C., son los siguientes:

	RUBRO PRESUPUESTAL
	VALOR

	3-3-1-13-02-29-0126
	4.250.705.979.00

	3-3-1-13-02-29-0130
	834.172.622.00

	3-3-1-13-02-29-0157
	1.007.149.240.00

	3-3-1-13-02-29-0159
	744.024.600.00

	3-3-1-13-02-29-0175
	1.895.561.340.00

	3-3-1-13-02-29-0264
	4.467.285.274.00

	3-3-1-13-02-29-0366
	232.217.160.00

	3-3-1-13-02-29-6049
	25.654.463.112.00

	3-3-1-13-02-29-6133
	966.912.400

	3-3-1-13-02-29-6134
	11.324.040.244

	3-3-1-13-02-29-6135
	1.704.276.602

	3-3-1-13-02-29-7093
	1.599.476.611

	3-3-1-13-02-31-0383
	4.855.391.288


Los nuevos proyectos de inversión que iniciaron su ejecución en el Plan de Desarrollo: “Bogotá Positiva: para vivir mejor” en el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá Son los siguientes:

	RUBRO PRESUPUESTAL
	VALOR

	3-3-1-13-02-29-0402
	5.095.000.000

	3-3-1-13-02-30-0607
	263.087.600

	3-3-1-13-06-49-0608
	1.000.000.000


3.5.7 Lineamientos Presupuesto Orientado a Resultados P.O.R.- Productos – Metas – Resultados 2004 - 2008

3.5.7.1  Inicio implementación del P.O.R.

Observando los archivos del Presupuesto Orientado a resultados P.O.R., en la herramienta PREDIS, para El Fondo De Vigilancia y Seguridad de Bogotá, esta registra información de programación de indicadores de productos y objetivos institucionales a partir del segundo semestre del año 2001, información que se actualiza permanentemente.

3.5.7.2. Implementación del P.O.R

La implementación del Presupuesto Orientado Resultados P.O.R., en El Fondo De Vigilancia y Seguridad de Bogotá a partir del segundo semestre del año 2001.
3.5.7.2.1 Ajustes realizados durante el periodo 2004 - 2008.

De acuerdo a que el Presupuesto Orientado a Resultados P.O.R., es una herramienta gerencial que asigna la totalidad de los recursos (Inversión y Funcionamiento) de acuerdo a las políticas públicas previamente establecidas por la Administración y orienta el proceso de asignación a resultados.
Estableciendo un lenguaje de índole presupuestal orientado al ciudadano que permite identificar los productos que entrega la Administración con los dineros que recibe y los beneficios (Efectos y/o Impactos) sociales a los cuales apunta, esta se ajusta  de acuerdo con el plan de desarrollo que se encuentre vigente, así ha ocurrido con los cambios efectuados por ejemplo en desarrollo a los planes de la vigencia 2004, en donde culminó el Plan de Desarrollo “Todos del mismo lado” y se dio inicio al Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”. 

Los ajustes en primera instancia se realizan por el cambio en la priorización de las necesidades de la ciudad en las políticas públicas registradas en los respectivos planes de desarrollo, y de otra parte se realizan ajustes por el proceso de armonización dada desde el punto de vista presupuestal y los nuevos productos y objetivos en los que la administración distrital se compromete a ofrecer a la ciudad para causar efectos e impactos positivos en ella.

3.5.7.2.2 Operación y actualización de reportes.

La Secretaria de Hacienda a través de la Dirección de Presupuesto ha colocado a disposición de las entidades de la administración distrital en el aplicativo PREDIS un modulo denominado P.O.R, en el que de manera anual se programa tanto los objetivos, productos e indicadores, como los recursos de inversión y funcionamiento que tendrá la entidad para la siguiente vigencia, de igual manera mensualmente a través de la herramienta mencionada se realizan los ajustes tanto por resultados obtenidos como los ajustes a la programación. Del resultado de los ejercicios mensuales la herramienta PREDIS, realiza un reporte, el cual es un documento en PDF y se remite en la cuenta mensual de la Contraloría Distrital.

3.5.7.2.3 Dependencia responsable.

En la actualidad la Oficina Asesora de Planeación del FVS es la responsable de consolidar y registrar en el aplicativo POR, la información complementaria referente a programación y reporte de avance de los objetivos, productos, indicadores y recursos de inversión y funcionamiento del nivel central de la entidad, mientras que el área de Presupuesto ingresa los datos en PREDIS.

3.5.7.2.4 Costos de esta herramienta.                                                                  

Todos los costos que por efecto se producen para el manejo de la herramienta PREDIS, son asumidos por la Dirección Distrital de Presupuesto de la Secretaria Distrital de Hacienda, como administradores del aplicativo.

3.5.7.2.5 Marco de Gasto de Mediano Plazo – MGMP; Productos Metas y resultados – PMR y Costeo

Anualmente el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá, baja los lineamientos de la Secretaria de Hacienda y la Dirección de Presupuesto, se realiza la formulación del anteproyecto de presupuesto para la vigencia siguiente; los lineamientos dados por la SHD, contienen los elementos que permiten determinar la cantidad de recursos de inversión y funcionamiento que están disponibles de acuerdo con el marco de gasto de mediano plazo, relacionado con el nivel central de la administración distrital, del sector gobierno seguridad y convivencia.

Igualmente, en los ejercicios de formulación y actualización del POR, se realiza la implementación de los productos institucionales, concertados con las metas y resultados esperados a obtener, y medidos a través de indicadores; el costeo se realiza básicamente con un prorrateo de acuerdo con un diseño previo de centros de costos por áreas o dependencias.

3.5.7.2.6 Sistema de costos

El Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá se encuentra actualmente implementando el Sistema Integrado de Gestión el cual permitirá en el futuro, a través de los procesos caracterizados establecer los centros de costos para la entidad que conformen un sistema de costeo.

3.5.7.2.7 Definición de objetivos y productos

Una vez conocido el acuerdo por medio de cual se adopta al Plan de Desarrollo que orientará la gestión de la administración distrital, y por ende la de la Secretaria de Gobierno y el Fondo de vigilancia y Seguridad de Bogotá, se realizan mesas de trabajo con los niveles estratégico y táctico, en donde se analizan las políticas públicas a las cuales la entidad le apunta, definiendo y ajustando los objetivos y productos institucionales, en indicadores con los que se podrá medir la contribución de la entidad a la administración distrital a causar impactos y efectos, así como los bienes y servicios que se brindaran al ciudadano.

Igualmente una vez definido lo anterior y de acuerdo a la relación de objetivos y productos, se le asignan los porcentajes de ponderación por cada uno de estos, en donde algunos tienen un mayor peso porcentual, este se da teniendo como referencia la misión institucional e importancia dada en el marco de los compromisos del plan de desarrollo.

El seguimiento a esto se da en forma mensual, utilizando el aplicativo PREDIS de la SHD, en donde este brinda un reporte con la relación del resultado obtenido comparado con los avances de los indicadores de los productos y objetivos.

3.5.7.2.8  Modificaciones presupuestales

Cada vez que se presentan ejercicios presupuestales en donde se reflejen modificaciones (adición, recorte y sustitución de fuentes), estas son reportadas e incluidas a través de la herramienta PREDIS, la cual posee un modulo de actualización a la programación inicialmente proyectada, allí se refleja los cambios dados por las modificaciones en la distribución de los recursos de inversión y funcionamiento por cada uno de los productos institucionales, es necesario complementar que en el PREDIS se incluyen tanto recursos de inversión y funcionamiento de la vigencia como el del las reservas constituidas en la vigencia anterior.

De otra parte, las modificaciones por ejercicios presupuestales igualmente se reportan y registran en el aplicativo de la Secretaria de Planeación Distrital denominado SEGPLAN, de acuerdo a que en esta herramienta se registra el seguimiento y avance de los proyectos de inversión de la entidad como elementos fundamentales del Plan de Inversiones del FVS

3.5.7.2.9 Programación frente a resultados P.O.R. 2004 - 2008.

Revisados los indicadores formulados para medir el cumplimiento de los resultados programados, estos presentan grados de avance aceptables para la consecución de los objetivos y productos que la entidad ha trazado durante los años 2004 - 2008.

3.5.7.2.10 Coherencia entre el Plan de desarrollo actual y Presupuesto Orientado a Resultados P.O.R.

En el siguiente cuadro se podrá apreciar como el FVS, articuló los objetivos, programas y compromisos establecidos en Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia” 2004-2008 con los objetivos y productos institucionales formulados en el Presupuesto Orientado a Resultados P.O.R., en el que se evidencia la coherencia existente entre la misión de la entidad y la priorización de necesidades en las políticas públicas que le corresponde a ésta.

CUADRO 25

CUADRO COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO ORIENTADO POR RESULTADOS - POR
	Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia” 2004-2008
	Presupuesto Orientado a Resultados P.O.R. 

2004-2008

	Programa
	Compromiso
	Objetivos Institucionales
	Productos Institucionales 

	11-Habitat desde los barrios y las UPZ
	Mejoramiento integral de barrios
	Incrementar la percepción de seguridad de los ciudadanos
	-Infraestructura y dotación de la presencia policial

	20-Atención integral de violencia, delincuencia y orden público
	Reducir la tasa de muertes violentas de 40,7 a 30 por 100 mil habitantes
	Incrementar la percepción de seguridad de los ciudadanos
	-Implementación del numero único de seguridad y emergencia NUSE

-Infraestructura y dotación de la presencia policial.

-Infraestructura y dotación para entidades que ejerzan facultades de policía judicial

-Dotación y mantenimiento de viviendas fiscales

	
	Diseñar e implementar mecanismos para optimizar el Plan Maestro de Equipamientos, Defensa y Justicia y fortalecer la Policía Metropolitana. 
	Mejorar la seguridad en la ciudad, mediante un oportuno y adecuado y apoyo logístico a las autoridades competentes
	-Infraestructura y dotación de la presencia policial. 

- Infraestructura y dotación para los centros de convivencia

.Construcción, dotación y sostenimiento de unidades permanentes de justicia

	
	Adelantar acciones de prevención, atención y control.
	Mejorar la seguridad en la ciudad, mediante un oportuno y adecuado y apoyo logístico a las autoridades competentes.
	-Infraestructura y dotación para unidades Militares.

-Soporte en seguridad para la Alcaldía Mayor

-Infraestructura y dotación para entidades que ejerzan facultades de policía judicial

	
	Fortalecer la policía Metropolitana de Bogotá y capacitación de su personal
	Mejorar la seguridad en la ciudad, mediante un oportuno y adecuado y apoyo logístico a las autoridades competentes
	-Infraestructura y dotación de la presencia policial

	
	Fomento al respeto de las normas de convivencia y colaboración con la autoridades, con el apoyo de Misión Bogotá
	Mejorar las condiciones de vida de la población en alto riesgo
	-Sensibilización y vinculación a programas de reinserción laboral

	21-Sistema de Justicia de la ciudad
	Fortalecer los Centros de Convivencia en la Ciudad.
	Mejorar la seguridad en la ciudad, mediante un oportuno y adecuado y apoyo logístico a las autoridades competentes
	-Infraestructura y dotación para los centros de convivencia


Fuente: Información suministrada por la Oficina de Planeación FVS, vigencia 2008.
3.5.7.2.11 Indicadores P.O.R.

En el Presupuesto Orientado a Resultados P.O.R., formulado por el Fondo de vigilancia y Seguridad de Bogotá, se encuentran construidos indicadores de objetivos que permiten medir la contribución que ésta le aporta al gobierno distrital a causar efectos e impactos, así mismo existen indicadores de productos que permiten medir los bienes y servicios que deben ser entregados por la entidad al ciudadano. Bajo estas premisas los indicadores de objetivo y de producto se construyeron, con cada una de las áreas responsables de la operación de procesos y con el acompañamiento de la Oficina Asesora de Planeación del FVS.

Estos indicadores se encuentran registrados en el Sistema de Información para la Programación, Seguimiento y Evaluación de la Gestión Institucional SIPSE de acuerdo con su respectiva ficha técnica de cada uno.

3.5.7.2.12 Intervención de la entidad con procesos de otras entidades

El Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá, teniendo en cuenta su Misión, mantiene estrechas relaciones de índole organizacional con la Policía Metropolitana de Bogotá, por cuanto se encarga de suministrar bienes y servicios que ésta requiere para mantener un adecuado índice de seguridad en la ciudad Capital. De manera indirecta apoya a otras entidades tales como Brigada XIII, DAS regional Bogotá, Dijin, Medicina legal y Secretaria de Gobierno, entidades que también contribuyen al  objetivo institucional para mejorar las condiciones de seguridad, justicia y convivencia en el Distrito Capital.
3.5.7.2.13  Pertinencia y alcance de los indicadores de objetivo.

Teniendo como referencia la guía metodológica para la implementación del presupuesto Orientado a Resultados P.O.R., en la que establece como objetivos, aquellos en los que la entidad contribuye al gobierno distrital en causar efectos e impactos en la implementación de políticas públicas, y que por lo tanto no son de la total gobernabilidad de la entidad. En este contexto una de las mayores dificultades observadas en la construcción de este tipo de indicador, es la necesidad  de robustecer las fuentes de información para una comparación real entre el instante de inicio de los procesos y al finalizar, pues es complejo medir el cambio o efecto que se causa con las intervenciones del gobierno distrital, situación que es muy común en todas las entidades del distrito.

3.5.7.2.14  Identificación de Productos Institucionales

Los productos establecidos por el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá son:

1. Construcción, dotación y sostenimiento de unidades permanentes de Justicia. 


2.
Dotación y mantenimiento de viviendas fiscales.

3.
Infraestructura y dotación para centros de convivencia.

4.
Infraestructura y dotación para entidades que ejerzan facultades de policía judicial.

5.
Infraestructura y dotación para la presencia Policial.

6.
Infraestructura y dotación para unidades Militares.


7.
Soporte en seguridad para la Alcaldía Mayor


8.
Sensibilización y vinculación a programas de reinserción laboral. 

3.5.7.2.15   Pertinencia y alcance de los indicadores de producto.

Los indicadores de producto formulados dan cuenta de los bienes y servicios que el Fondo de vigilancia y Seguridad de Bogotá ofrece al ciudadano en virtud de su misión institucional y como única entidad del distrito en ofrecer estos productos, considerándose que están de acuerdo con la guía metodológica para la implementación del presupuesto Orientado a Resultados P.O.R.

CUADRO 26

COMPORTAMIENTO DEL PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO E INVERSIÓN POR PRODUCTOS.











Millones de pesos

[image: image4.emf]Funcionamiento Inversión Total Funcionamiento Inversión Total

Construcción, dotación y

sostenimiento de unidades

permanentes de Justicia

47 1768 1.815 122 2.298 2.420

Dotación y mantenimiento de

viviendas fiscales

4 129 133 121 409 530

Infraestructura y dotación para centros

de convivencia

74 5.724 5.798 282 6.242 6.524

Implementación del número único de 

seguridad y emergencias. NUSE

145 6.146 6.291 222 4.456 4.678

Infraestructura y dotación para la

presencia Policial.

1.362 62.596 63.958 688 59.237 59.925

Infraestructura y dotación para

unidades Militares.

98 3.608 3.706 115 2019 2.134

Soporte en seguridad para la Alcaldía

Mayor

13 679 692 112 533 645

Sensibilización y vinculación a

programas de reinserción laboral. 

153 9.999 10.152 148 7.414 7.562

TOTAL 1.942 92.104 94.046 1.942 82.808 84.750

Producto

Programados Vigencia 2006 Giros (vigencia – Reservas) 2006

46 1.455 1.501 133 203 336

Infraestructura y dotación para 

entidades que ejerzan  facultades de 

Policia Judicial


CUADRO 26 -1
COMPORTAMIENTO DEL PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO E INVERSIÓN POR PRODUCTOS.

                                                                                                                      (En millones de $)
[image: image5.emf]Funcionamiento Inversión Total Funcionamiento Inversión Total

Construcción, dotación y

sostenimiento de unidades

permanentes de Justicia

353 2.160 2.513 291 269 560

Dotación y mantenimiento de

viviendas fiscales

220 226 446 59 153 212

Infraestructura y dotación para centros

de convivencia

353 10.575 10.928 368 3479 3847

Infraestructura y dotación para 

entidades que ejerzan

facultades de policía judicial

Implementación del número único de 

seguridad y emergencias. NUSE

662 15.580 16.242 1.126 10.899 12.025

Infraestructura y dotación para la

presencia Policial.

2.028 93.796 95.824 579 65.171 65.750

Infraestructura y dotación para

unidades Militares.

353 4.901 5.254 260 2.592 2.852

Soporte en seguridad para la Alcaldía

Mayor

320 1.598 1.918 162 648 810

TOTAL 3.747 118.434 122.181 1960 153.432 155.392

Producto

Programados Vigencia 2007 Giros (vigencia – Reservas) 2007

220 5.177 5.397 240 5051 5.291


Fuente: Ejecución presupuestal FVS vigencia 2008.

Para la vigencia 2007, el producto perteneciente a Misión Bogotá, desaparece debido a la reestructuración adelantada por la administración Distrital.
CUADRO 26 -2
COMPORTAMIENTO DEL PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO E INVERSIÓN POR PRODUCTOS.

(En millones de $)
	Producto
	Programados Vigencia 2008
	Giros (vigencia – Reservas) 2008

	
	Funcionamiento
	Inversión
	Total
	Funcionamiento
	Inversión
	Total

	Construcción, dotación y sostenimiento de unidades permanentes de Justicia
	310
	2.444
	2.754
	78
	221
	299

	Infraestructura y dotación para centros de convivencia
	517
	19.061
	19.578
	1213
	14473
	15687

	Infraestructura y dotación para entidades que ejerzan facultades de policía judicial
	310
	10.881
	11.192
	307
	3591
	3.899

	
	
	
	
	
	
	

	Implementación del número único de seguridad y emergencias. NUSE
	259
	751
	1.010
	66
	264
	330

	Infraestructura y dotación para la presencia Policial.
	2.069
	87.844
	89.912
	2101
	67.530
	69.632

	Infraestructura y dotación para unidades Militares.
	414
	6.101
	6.515
	305
	4.731
	5.036

	TOTAL
	3.879
	127.082
	130.961
	4.071
	90.812
	94.883


Fuente: Ejecución presupuestal FVS vigencia 2008.
Para la culminación de la  vigencia 2008, se registran productos que incluyen reservas del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin indiferencia” Se   Pretende para el año 2009, como máximo 2 productos.
3.5.7.2.16 Rendición de cuentas a la ciudadanía.
Anualmente la Administración Distrital realiza eventos con la ciudadanía en general en la que se les rinde cuentas de los resultados obtenidos durante el mismo periodo; el Presupuesto Orientado a Resultados P.O.R., es una herramienta que en ese instante es valiosa, puesto que los productos que han sido programados son en realidad los bienes y servicios que necesita el ciudadano

3.5.7.2.17 Fortalezas y debilidades del POR.

Anteriormente, la gestión de la administración pública era medida a través de la ejecución presupuestal de las entidades, en donde se comparaba la ejecución de los recursos comprometidos con los giros efectivamente realizados y el comportamiento de las reservas tanto con los gastos de funcionamiento y de inversión; con la herramienta Presupuesto Orientado a Resultados P.O.R., la medición de la gestión deja de ser solo presupuestal, para medir los objetivos (efectos o impactos) y especialmente productos (bienes y servicios) que se le deben entregar al ciudadano, convirtiéndola en una gran fortaleza para la formulación de su planeación estratégica de las entidades en su programación y plan de gestión y para el ciudadano que puede estimar verdaderamente lo que las entidades públicas le ofrece.

De otra parte, el Presupuesto Orientado a Resultados P.O.R., se encuentra concentrado en dos elementos fundamentales que son, el marco de gasto de mediano plazo y en sí el presupuesto orientado a resultados, los cuales soportados con los costos basados en actividades, es allí en donde la herramienta tiene debilidades, pues los centros de costos se encuentran muy asociados al costo de las actividades, procesos y  productos, elementos que vienen siendo adoptados en los Sistemas Integrados de Calidad, una vez estos procesos terminen los centros de costos permitirán determinar con más exactitud los costos de las actividades que generaran los productos institucionales.

3.5.8 Pasivos Exigibles  

El FVS apropió inicialmente $5.226.4 millones, pero al finalizar  la vigencia fiscal tan solo giró el 18.24% ($953.3 millones), un porcentaje demasiado bajo.

3.5.8.1 Hallazgo Administrativo. En el área de presupuesto se evidenciaron pasivos exigibles por valor de $15.451.7 millones, los cuales corresponden al periodo de 2000 a 2008, según actas de fenecimiento. 
En la evaluación efectuada al área de presupuesto se encontró que existen Pasivos Exigibles y a la fecha está realizando un proceso de depuración a los saldos de las actas de fenecimiento, en todas las áreas. 

Es de aclarar que el área de Presupuesto tiene a cargo el control de los saldos de pasivos exigibles, pero la liberación de estos pasivos o pagos, depende de la gestión que realicen las áreas responsables de cada proyecto.   

Al solicitar las actas de fenecimiento que se constituyeron en Pasivos Exigibles de los años 2000 al 2008, se encontraron que estos se suscribieron por $25.247.4 millones, a la fecha de la auditoria, estas actas se han depurado en $9.625.9 Millones (girado o liquidado), quedando un saldo pendiente por depurar en las actas de fenecimiento de $15.451.7 Millones así:   

CUADRO 27

PASIVOS EXIGIBLES
                                                                                                                                               (En millones de $)
	ACTA DE FECIMIENTO DEL AÑO
	VR. SUSCRITO ACTA DE FENECIMIENTO
	VR. DEPURADO DEL ACTA DE FENECIMIENTO
	VR. PENDIENTE POR DEPURAR

	2000
	791.8
	652.2
	137.3

	2001
	822.2
	468.4
	333.7

	2002
	71.8
	60.9
	5.3

	2003
	446.3
	384.1
	35.8

	2004
	174.9
	94.0
	71.9

	2005
	5.138.3
	4.377.3
	723.5

	2006
	1.178.1
	1.016.7
	156.9

	2005 Ley 819
	205.9
	143.9
	62.0

	2007
	2.179.6
	1.602.4
	512.9

	2008
	14.238.4
	826.0
	13.412.4

	TOTAL
	25.247.4
	9.625.9
	15.451.7




Fuente: Actas de fenecimiento de los años 2000 a 2008 del Fondo de Vigilancia y Seguridad.

Por lo anterior se evidencia que el FVS presenta demoras en las obligaciones cumplidas por el contratista y de no sanear el pasivo lo antes posible puede conllevar a eventuales demandas en contra de la entidad, con la posibilidad de detrimentos al patrimonio del  Distrito.

Es claro que la administración inobservó las disposiciones atinentes a las obligaciones de los servidores públicos en lo relacionado con el desarrollo diligente de sus funciones para el pago oportuno de los recursos dinerarios constituidos como pasivos exigibles debidos a los contratistas, máxime cuando de ello existan consecuencias jurídico legales ordenadas por la jurisdicción a través de sentencias judiciales debidamente ejecutoriadas. Se evidenció la trasgresión del numeral 1 de los artículos 34 y 35 de la ley 734 de 2002. Esta irregularidad se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.  
Esta situación obedece a la falta de controles por parte del FVS que garanticen el correcto y oportuno pago a los contratistas. 

Por no tener un control oportuno y eficaz en el control de pagos a los contratistas, la entidad asume el riesgo de ser demandada y en consecuencia verse abocada a reconocer intereses moratorios y sanciones por incumplimientos. 
Valoración de la respuesta: Analizada y evaluada la respuesta de la administración del FVS, esta se considera parcial, puesto que la liberación de estos pasivos o pagos, depende de la gestión que realicen las áreas responsables de cada proyecto, por  lo anterior se debe incluir en el Plan de Mejoramiento a suscribir con este organismo de control.
3.5.9 Reservas Presupuestales de la Vigencia 2007

Durante la vigencia de 2008, el Fondo de Vigilancia y Seguridad, ejecutó las reservas presupuestales pendientes de 2007, así:
                                                                                                                                                        Millones de Pesos
	Funcionamiento
	Ejecución
	%
	Inversión
	Ejecución
	%

	386.3
	377.6
	97.74
	41.383.4
	40.983.9
	99.03


Fuente: Informe de Ejecución del presupuesto de Gastos e Inversiones vigencia 2008 del Fondo de Vigilancia y Seguridad.

Por otro lado, El  FVS comprometió los días 29, 30 y 31 de diciembre de 2008, (los últimos 3 días del año), 16 contratos, por valor de $1.052.4 millones,  el (1.02%) del total del presupuesto de Inversión $102.958.0 millones .  
Finalmente, una vez realizada la Auditoría Gubernamental Modalidad Regular,  se concluye que para la vigencia fiscal de 2008, el componente de presupuesto del  Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá, cumplió con lo reglamentado, por lo que se determina que la aplicación de las normas en el desarrollo del proceso presupuestal y los registros de las operaciones se consideran confiables. 
3.6.  EVALUACION A LA CONTRATACION 

El universo del grupo gastos de inversión esta representado en 17 proyectos, para los cuales se suscribieron 1.042 contratos por valor de $98.552.3 millones, de los cuales se tomó una muestra de 17 contratos (gastos de inversión), cuyo valor ascendió a $46.739.7 millones, que representan el 55.4% del valor total de la contratación suscrita para los cinco (5) proyectos. 
De otra parte, es de anotar que la muestra seleccionada equivale al 47.4% respecto del valor total de la contratación suscrita para los 17 proyectos.  
3.6.1 Proyecto No 264  “Fortalecimiento integral de la infraestructura física para la policía metropolitana”.
Del  presupuesto total de $4.461 millones para la vigencia 2008, asignado para este proyecto, se tomó una muestra de contratación de $972.2 millones, equivalente al 21.8 %. De lo evaluado se observó lo siguiente:

3.6.1.1 Hallazgo administrativo  con incidencia disciplinaria. Se evidenció falta de planeación y realización de estudios previos a la suscripción del Contrato No. 351 de 2008, generando retrasos injustificados y obras con deficiencias e incompletas.
DATOS GENERALES DEL CONTRATO

Contrato No:

351 DE 2008

Objeto:
Construcción por el sistema de precios unitarios fijos de las obras exteriores y complementarias de la nueva sede de la estación de policía E – 19, localidad de Ciudad Bolívar, de conformidad con el Pliego de Condiciones y la oferta presentada por el contratista. 
Contratista:


Consorcio Sierra Morena 2008
Fecha de Suscripción:
5 de noviembre de 2008

Fecha de Iniciación:
18 de noviembre de 2008 

Valor Inicial:


$357´319.580
Valor adición No 1:

$  20`884.431

Valor adición No 2:

$  44´000.000

Valor con adiciones:
$ 422´204.011

Valor ejecutado:

$ 356´019.213

Plazo:



5 meses 
Prorrogas:


No
Recibo final:


-----
Estado:


Suspendido desde 6 de abril de 2009.
Póliza vigencia:

21-44-101024227, estabilidad 05-11-09 al 05-11-13

Registro  presupuestal:
1937 noviembre 5 de  2008

Observaciones

1-Contrato suspendido porque no se cuenta con la respectiva autorización del diseño y construcción de la acometida de agua potable de la Estación E 19 por parte de la EAAB.

De acuerdo con el acta de suspensión suscrita el 6 de abril de 2006,  el reinicio no tiene fecha definida.  

2- La acometida de agua potable para la estación, está incluida dentro de las actividades a ejecutar  en desarrollo del contrato  351 de 2008, en el capitulo numero XX,  OTRAS ESTRUCTURAS, Ítem Nº  20.9 Conexión definitiva a EAAB, con un valor inicial de $37`000.000, esta actividad no se contemplo en el contrato de obra No 1509 de 2004, lo que evidencia falta de planeación   al no contarse con todos los estudios previos necesarios para la construcción de la Estación.

3- El acta de recibo parcial No 4 no se encuentra firmada por el supervisor del FVS, en esta se reporta un avance del 94% de lo inicialmente pactado, 

 Las obras exteriores presentan observaciones así:
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La rampa de acceso construida mediante el contrato no cumple con las especificaciones técnicas de pendiente requeridas. 
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La fachada presenta mal aspecto en general.

Es claro que los funcionarios de la administración del FVS no han cumplido con las disposiciones de la ley de contratación estatal la cual en el artículo 30 de ley 80 de 1993, dispuso que la dirección general del contrato está en cabeza de la administración en general y en particular en el ordenador del gasto. Se evidenció que no existen controles sobre la gestión del interventor dejando de lado las responsabilidades que especifica el artículo 26 de la norma mencionada; así mismo no se dio aplicación a la clausula del contrato 380 de 2008, referida a las sanciones pecuniarias o multas impuestas luego de la celebración del proceso administrativo correspondiente. El interventor es el representante de la administración en la ejecución del contrato y su labor es la de ejercer control sobre las obras, bajo los criterios del código civil sobre el manejo de los dineros públicos como bienes ajenos, es decir con sumo cuidado y máxima diligencia. Esta irregularidad es una transgresión del numeral 1 de los artículos 34 y 35 de la ley 734 de 2002. Esta irregularidad se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

Esta situación obedece a la falta de planeación y estudios previos a la ejecución de las obras incompletos.
Lo anterior originó retrasó injustificado en la ejecución de las obras.
El FVS, debe requerir al contratista para que se subsanen las deficiencias descritas y las acciones correctivas deben incluirse en el respectivo Plan de Mejoramiento a suscribir.

Valoración de la respuesta: Una vez analizada y valorada la respuesta dada por el FVS, este ente de control concluye en confirmar el hallazgo, toda vez que no se evidenció la fecha definitiva en la cual se reiniciará la ejecución del mencionado contrato y persisten las deficiencias constructivas señaladas para el mismo, en consecuencia, este hallazgo se confirma como administrativo con incidencia disciplinaria y se debe incluir en el Plan de Mejoramiento a suscribir con este organismo de control.
3.6.1.2   Datos generales del contrato

Contrato No:

348 DE 2008

Objeto:
Interventoría técnica administrativa y financiera de construcción por el sistema de precios unitarios fijos de las obras exteriores y complementarias de la nueva sede de la estación de policía E – 19, localidad de Ciudad Bolívar, de conformidad con el Pliego de Condiciones y  sus adendas y la oferta presentada por el contratista. 
Contratista:


Luis Carlos Moros Otero
Fecha de Suscripción:
4 de noviembre de 2008

Fecha de Iniciación:
18 de noviembre de 2008 

Valor Inicial:


$  40`599.420

Plazo:



6 meses 
Prorrogas:


No
Recibo final:


-----
Estado:


Suspendido desde 6 de abril de 2009.
Póliza vigencia:

33-44-101016334, calidad 12-11-2008 a 12-11-2009

Registro  presupuestal:
1933  4 de noviembre  de  2008

Observaciones

1’- Suspendido porque no se cuenta con la respectiva autorización del diseño y construcción de la acometida de agua potable de la Estación E 19 por parte de la EAAB.

De acuerdo con el acta de suspensión suscrita el 6 de abril de 2006,  el reinicio se dará un día hábil, siguiente a la expedición de la mencionada autorización.  

Los trámites correspondientes a la expedición de la autorización por parte de la EAAB, son responsabilidad del contratista del contrato No 351 de 2008.
3.6.1.3 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. En la ejecución del Contrato No. 380 de 2008, se evidenciaron deficiencias en el control ejercido por la supervisión e interventoría, falta de planeación al no determinarse con la precisión requerida las cantidades  de obra a ejecutar, entre otras deficiencias.
DATOS GENERALES DEL CONTRATO

Contrato No:

380 DE 2008

Objeto:
Efectuar el mantenimiento preventivo y correctivo de la infraestructura física de las Estaciones de policía ubicadas en la ciudad de Bogotá, por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de reajuste, de conformidad con el pliego de condiciones y sus adendas y la oferta presentadas por el contratista. 
Contratista:


ECOCIVIL LTDA
Fecha de Suscripción:
diciembre 4 de 2008

Fecha de Iniciación:
diciembre 10 de 2008 

Valor Inicial:


$357´319.580
Valor adición No 1:

$  152´000.000 Abril 7 de 2009

Plazo:



 4 meses 
Prorrogas:


60 Días cal.
Recibo final:


Sin acta suscrita hasta julio 30 de 2009
Estado:


en ejecución fecha final planeada junio 10/09

Registro  presupuestal:
2033 diciembre 4 de 2008

Observaciones

1-La información que reposa en el FVS, presenta inconsistencias en la diferentes actas de recibo parcial; En el acta suscrita en abril de 2009, (folios 1778 a 1785), aparecen valores y cantidades recibidas que no coinciden con las cantidades y valores reportados en las actas suministradas posteriormente con radicado No 2009EE3437 por el Área Técnica de Infraestructura, porque en la primera acta   se especifican Ítem. No 17.56 suministro e instalación de dos equipos de presión  por valor global de $ 8`426.000, mientras que en las actas suministradas con el radicado No 2009EE3437, se especifica un valor global de $7’826.000, inconsistencias que también se presentan en el Ítem Nº 17.57.
2- La ejecución del contrato termino el 10 de junio de 2009, a la fecha julio 28 de 2009, no se han suscrito la respectiva acta de recibo final, no obstante que el interventor debe hacer un seguimiento pormenorizado, realizando cortes de obra cada mes.

3- Se evidencia falta de planeación por parte del FVS, no se contó con los estudios que permitieran determinar con la precisión requerida las cantidades y especificaciones a ejecutar para cada estación. A la fecha (julio 27 de 2009), se han  presentaron obras no previstas inicialmente por valor de $131’846.769, que representan un 35% más del valor contemplado inicialmente.

En el mismo sentido se presentaron cambios en las cantidades inicialmente pactadas, en una magnitud del 65% representada en mayores cantidades de obra, por valor de $244’771.175.

El FVS, suscribió el contrato sin tener en cuenta el reglamento técnico para el trabajo seguro en alturas, expedido por el Ministerio de la Protección Social, razón por la cual se presentaron gastos adicionales por la implementación de la norma durante la ejecución del contrato.

En inspección realizada al sitio de localización de las obras, se observaron las siguientes inconsistencias por las cuales el FVS debe requerir al contratista:

 ESTACION DE POLICIA DE ENGATIVA

Las obras ejecutadas presentan observaciones técnicas así:
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Una de las dos bombas instaladas fue retirada por presentar fallas.
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Se aprecian filtraciones en la instalación de los tanques de almacenamiento.
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La tubería para las instalaciones eléctricas, no se encuentra embebida en los muros, instalaciones defectuosas.

- ESTACIONES DE POLICIA DE SUBA y SAN CRISTOBAL
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Filtraciones generalizadas en los domos cubiertas de las Estaciones.
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Desprendimiento de pintura, en la fachada del área de cocina en la Estación de Suba.

La ejecución de la reposición de los domos en las cubiertas de las Estaciones de Suba y San Cristóbal, fueron obras adicionales no previstas inicialmente, esta actividad fue suscrita en forma global, no es claro el procedimiento utilizado por el FVS, para determinar el valor total ni que actividades incluye la reposición de los domos. 
La responsabilidad de la dirección y manejo de la actividad contractual y la de los procesos de selección será del jefe o representante de la entidad estatal, acorde con lo normado en el numeral 5 del artículo 26 de la ley 80 de 1993. Existe trasgresión de las disposiciones contenidas en el numeral 1 de los artículos 34 y 35 de la ley 734 de 2002. Esta irregularidad se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
Esta situación obedece a deficiencias en el control ejercido por la supervisión e interventoría y falta de planeación al no determinarse con la precisión requerida las cantidades  de obra a ejecutar.

Lo anterior originó actas de recibo con inconsistencias y variaciones significativas en las especificaciones técnicas inicialmente pactadas.
Valoración de la respuesta: El hallazgo se mantiene, en la respuesta dada por el FVS, no se aclara el porqué los presupuestos elaborados para cada estación, no tuvieron la precisión requerida, tampoco se evidencia el recibo a satisfacción mediante actas de las reparaciones a las  deficiencias constructivas descritas en el hallazgo. En consecuencia, este hallazgo se confirma como administrativo con incidencia disciplinaria y se debe incluir en el Plan de Mejoramiento a suscribir con este organismo de control.

3.6.2  Proyecto 383. “Numero único de seguridad y emergencia de Bogota” 

El Fondo de Vigilancia y Seguridad en la vigencia 2008, suscribió 141 contratos por valor de $15.523.6 Millones, equivalente al 10.4%, del total del presupuesto apropiado para inversión.

Para la evaluación de este componente se seleccionó una muestra de 8 contratos por valor de $14.136.8 millones, equivalentes al 91% del valor total de la contratación y se evaluó el derecho de petición recibido el 8 de junio de 2009.
Antes de hacer referencia a los contratos que dieron lugar a la formulación de los hallazgos, es oportuno señalar que para el desarrollo de su gestión al proyecto del NUSE -123, el FVS ha venido haciendo uso de dos (2) marcadas estrategias para el cumplimiento de sus metas y objetivos misionales: la que involucra la suscripción de contratos y ordenes de prestación de servicios para dar alcance a  los objetivos propuestos en los supuestos planes de acción de cada vigencia del proyecto.

La segunda, la constituye la gestión propia de sus funcionarios, mediante la concertación de objetivos con el supervisor del contrato, conjugado con las obligaciones propias del contrato y mediante el desarrollo de actividades profesionales.

El proyecto dentro de sus estrategias fue planeado para operar con 200 personas y a julio de 2009 los contratos de prestación de servios ascendieron a 210 por valor de $4.494.0 millones.

3.6.2.1 Indagación Preliminar: ejecución del Convenio Ínteradministrativo de Cooperación No. 2357 de 2005 suscrito por el FVS con la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá. Tema que se va a profundizar a través de indagación preliminar, debido a la necesidad de precisar aspectos sustanciales que confirmen la existencia de irregularidades detectadas en la presente Auditoría. 
Una vez evaluada la repuesta dada por el FVS, este equipo auditor junto con la Directora Sectorial acordaron abrir una indagación Preliminar (Mesa de Trabajo Final con la entidad, realizada el 3 de septiembre de 2009), con el objeto de profundizar en la base de liquidación, los montos de los pagos realizados en el 2008 y en la normatividad que los sustentan (Convenio Ínteradministrativo de Cooperación No. 2357 de 2005).  
3.6.2.2 Indagación Preliminar: ejecución de los Convenios Ínteradministrativos Nos: 2357 de 2005 y  284 de 2008 suscritos por el FVS con la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá, S.A. ESP. Tema que se va a profundizar a través de indagación preliminar, debido a la necesidad de precisar aspectos sustanciales que confirmen la existencia de irregularidades detectadas en la presente Auditoría. 
Una vez evaluada la repuesta dada por el FVS, este equipo auditor junto con la Directora Sectorial acordaron abrir una indagación Preliminar (Mesa de Trabajo Final con la entidad, realizada el 3 de septiembre de 2009), a fin de profundizar el alcance de los objetos contractuales y obligaciones estipuladas en los Convenios Interadministrativos Nos: 2357 de 2005 y 284 de 2008.  
3.6.2.3 Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria y Fiscal. Este ente de control evidenció que los recursos girados por el FVS, en cumplimiento de lo pactado en el Convenio Ínteradministrativo de Cooperación No. 2357 de 2005, suscrito con la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá ETB, no fueron administrados a través de un Fideicomiso, hecho por el cual estos recursos no generaron una rentabilidad del orden de $1.097.054.827. 
Dentro del Anexo Financiero No.1, numeral 3 del Convenio Ínteradministrativo de Cooperación No. 2357 de diciembre 23 de 2005, suscrito por el FVS con la Empresa de Telecomunicaciones de Bogotá ETB, se manifiesta que la administración de los recursos “De conformidad con las estipulaciones del Convenio Inter administrativo de Cooperación, los recursos que gire el Fondo en virtud del presente Anexo, serán administrados a través del fideicomiso que se constituya para el efecto.”, dentro de los cinco días siguientes a la celebración del correspondiente contrato de fiducia, ETB entregará al FONDO una copia integra del mismo.
En el numeral cinco (5) destinación de los recursos “Los recursos que ETB     reciba del FONDO con cargo al presente Anexo deberán destinarse exclusivamente, a cubrir los gastos y costos que demande la implementación, puesta en funcionamiento y operación del NUSE-123.   

El objeto del convenio es “En virtud del objeto del presente convenio interadministrativo de cooperación, EL FONDO, en su condición de responsable de la gestión y destinación de los recursos que demande el NUSE -123 para su efectivo continúo funcionamiento, conviene con ETB la operación tecnológica  de dicho sistema la cual se desarrollara con sujeción a la obligaciones, las condiciones, las características, las exigencias técnicas y tecnológicas que se precisan en el decreto distrital No 451 de 2005, en el presente documento y en sus correspondientes anexos, adiciones y modificaciones.”

El valor inicialmente presentado en el anexo financiero No 1 donde el objeto es el fondo se obliga a transferir durante el año 2005, ETB en su calidad de operador del NUSE 123 los recursos económicos para emprender la implementación, puesta en funcionamiento y operación del sistema NUSE- 123, el monto de recursos a transferir y plazo fue dentro de los cinco días debiera girar a ETB o al FIDEICOMISO que esta constituya, la suma de CUATRO MIL SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS ($4.600.000.000) MCTE el anexo se perfeccionó el 23 de Diciembre de 2005.
CUADRO 29

PROYECCION RENDIMIENTOS FIDUCIA

Pesos 

	 RECURSOS
	  TASA DE RENDIMIENTO
	 RENDIMIENTO
	TASA DE COMISION
	COMISION

FIDUCIA
	RENDIEMINTO NETO

	6.600.000.000
	4,83%
	318.780.000
	4%
	12.751.200
	306.028.800

	5.715.122.676
	7,81%
	446.351.081
	4%
	17.854.043
	428.497.038

	11.269.719.317
	5,78%
	651.389.777
	4%
	26.055.591
	625.334.185

	 
	 
	1.416.520.858
	0
	56.660.834
	1.359.860.023


Fuente: Elaborado por equipo auditor con base en los desembolsos realizados a la ETB en desarrollo del convenio 2257 de 2005
Con relación a los porcentajes de rentabilidad relacionados en el cuadro “Proyección de Rentabilidad Vigencia 2006-2008, estos porcentajes se obtuvieron promediando la rentabilidad anual, de acuerdo a consulta que se obtuvo de algunas corporaciones Fiduciarias publicadas por la Superintendecia Financiera de Colombia. Es decir para la columna de rentabilidad 2006 a 2008 se tuvo en cuenta:

Recursos: Llamados recursos, toda vez que son los dineros que surgieron de la ejecución del contrato y  que se depositaron en las cuentas corrientes.

Rentabilidad: Que resulta de multiplicar los recursos por  tasa anual para cada año como lo muestra el cuadro numero uno (1).  

1) Las cuentas corrientes suscritas para este contrato no generan ninguna rentabilidad

2) Al pactar un contrato de Fiducia se cobra una comisión fiduciaria por la administración de los recursos, teniendo en cuenta que las corporaciones fiduciarias asumen los gastos bancarios como el cobro de chequeras y cuota de manejo por tarjeta debito.

3) Que el impuesto del 4 por mil es asumido por el fiducomitente, por pagos que se generen, sin asumir algún otro gasto adicional.

4) Una vez realizados los cálculos de rentabilidad, los rendimientos estimados ascienden a un valor de MIL CUATROCIENTOS DIESISEIS MILLONES  QUINIENTOS VEINTE MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS ($1.416.520.856), cifra que restándole el cuatro 4% de la administración por  los tres años se obtiene $1.359.860.022; así mismo, a esta cifra se le resta el valor de $262.805.195 por concepto de los rendimientos financieros generados en la Cuenta de Ahorros No. 309-000776 del BBVA, correspondientes a las vigencias de 2006 y 2007, con lo cual el proyecto dejó de percibir posibles rendimientos del orden de $1.097. 054.827.
El hecho descrito constituye un detrimento patrimonial por valor de $1.097.054.827  enmarcándose en la segunda parte del articulo 6° de la ley 610 de 2000 que define el daño patrimonial al estado y señala que este es producido por “ una Gestión Fiscal Antieconómica, Ineficaz, Ineficiente, Inequitativa, Inoportuna, que en términos generales no se aplique al cumplimiento de lo cometidos y de los fines esenciales del estado, particularizados por el objetivo funcional  y organizacional, programas o proyectos de los sujetos de vigilancia  y control de las Contralorías” de esta forma el daño patrimonial no consiste simplemente en que se hallan perdido sino que tiene una dimensión adicional: Los recursos públicos deben haber sido empleados en conseguir los fines estatales, si no es así igualmente habrá causado un daño.

En el caso que nos ocupa no hay duda de que los hechos a que hacemos referencia constituyen un hallazgo fiscal, de conformidad con las normas citadas, toda vez que los recursos públicos a diferencia de los privados tienen exclusivamente un fin social cual es servir a la comunidad, lo anterior dado que de nada le sirve al estado tener recursos en bienes que no estén siendo aprovechados o representen utilidad alguna por la no prestación eficiente del servicio para el cual fueron constituidos.

Esta situación obedece a la ausencia de controles internos, tanto administrativos como jurídicos.
Con base en lo mencionado anteriormente, se evidenció que el FVS no hizo una buena utilización de los recursos públicos, toda vez que el no haber manejado los recursos a través del Fideicomiso le restó capacidad financiera a la entidad para aportar recursos a otros proyectos, toda vez que dejó de percibir posibles rendimientos financieros por valor de $1.097.054.827, lo cual originó un detrimento patrimonial. 
Valoración de la respuesta: Una vez analizada y valorada la respuesta dada por el FVS, este ente de control concluye confirmar el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal, por las siguientes consideraciones:
· La obligación de constituir el contrato de fiducia para la administración eficiente y segura de los recursos públicos girados por el FVS, fue acordada por las partes dentro del convenio interadministrativo evaluado.

· La ley de contratación vigente en el numeral 5 del artículo 32 de la ley 80 de 1993, así como de la jurisprudencia de la H. Corte Constitucional
 autoriza esta clase de operaciones jurídicas en la ejecución de los objetos contractuales.

· No es plausible que discurrido el termino de 300 días, de perfeccionado el convenio interadministrativo proceda sin justificación jurídicolegal a dejar sin efecto la obligación contractual de constituir el encargo fiduciario.

· El numeral 4 del artículo 26 de la Ley 80 de 1993, cualifica la responsabilidad de los servidores públicos respecto de la administración e inversión de los dineros públicos. Es claro que con este proceder irregular fueron infringidas las disposiciones citadas y la contenida en el numeral 1 de los artículos 34 y 35 de la ley 734 de 2002.

Por lo anterior este ente de control no acepta la respuesta dada por la administración y en su lugar ratifica el hallazgo como administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria; en consecuencia, se debe incluir en el Plan de Mejoramiento a suscribir con este organismo de control. 
3.6.3. Proyecto 6049 “Fortalecimiento de medios de transporte destinados a la prevención y la seguridad”.

Este proyecto para el año 2008, aforo un presupuesto de $48.354.0 millones, la auditoría revisó en total un 42.08% del valor presupuestado de la contratación,  en términos generales se evidenció la aplicación de la normatividad exigida para la misma, del análisis realizado a la contratación en la vigencia mencionada se presentaron las siguientes situaciones: 

3.6.3.1. Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria. Se evidenció que en la ejecución del Contrato No. 646 de 2006, la entrega de los vehículos a titulo de arrendamiento no se efectúo en las fechas establecidas, hecho que generó multas a cargo de la firma contratista por valor de $320.9, el cual no ha sido cobrado por el FVS.
El FVS celebró el contrato 646 del 5 de junio de 2006 con la firma Equirent S.A. por un valor inicial de $35.868.6 millones con el objeto de “entregar a titulo de arrendamiento, VEHICULOS CON MANTENIMIENTO SEGUROS Y OTROS SERVICIOS, PARA LA POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTA, EL EJERCITO NACIONAL Y DEMAS AUTORIDADES COMPETENTES, de conformidad con las demás clausulas del presente contrato, los pliegos de condiciones y la oferta”.

Dicho contrato en la cláusula segunda plazo estipula: “a) Plazo de entrega: el contratista deberá hacer entrega material de los vehículos ofertados conforme al cronograma consignado en la oferta para cada uno de los ítems y acorde con el documento de especificación del cronograma. La entrega de los vehículos adicionales para los ítems 1 y 2 deberá hacerse según el cronograma presentado por el contratista para el efecto, el cual hace parte integral del presente contrato”.

Revisadas las carpetas contentivas del contrato se observa el oficio 3831 octubre  25 de 2008 del FVS dirigido al contratista donde le reitera la importancia de informar sobre la imposibilidad de cumplir con la entrega de 103 camionetas tipo panel. Verificado el cronograma de entrega presentado por el contratista el 5 de junio de 2006 para cada uno de los vehículos, según las especificaciones de los ítems 1 y 2, se encontró que camionetas panel se contrataron un total de 253, las cuales a 29 de septiembre debían entregarse 181 y las restantes 72, el 29 de octubre, a 29 de septiembre solamente se habían recibido por parte del FVS 77 camionetas, quedando pendiente por entregar 104, de las camionetas Pickups 4x4 se contrato un total de 111, están tenían como fecha máxima de entrega el 17 de septiembre. Confrontadas las actas de entrega con el cronograma presentado, se determinó que este no se cumplió en su totalidad como se puede observar en el siguiente cuadro:

CUADRO 30 

ENTREGA DE VEHICULOS

	PLACA
	MARCA
	LINEA
	ACTA
	FECHA DE ENTREGA
	DIAS DE RETRASO
	VALOR RETRASO

	BYR584
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	31/10/2006
	31DIAS
	2503898,83

	BYS827
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	13/10/2006
	14 DIAS
	1130793,02

	BYS832
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	13/10/2006
	14 DIAS
	1130793,02

	BYS833
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	13/10/2006
	14 DIAS
	1130793,02

	BYS842
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	13/10/2006
	14 DIAS
	1130793,02

	BYS844
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	13/10/2006
	14 DIAS
	1130793,02

	BYS846
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	13/10/2006
	14 DIAS
	1130793,02

	BYS847
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	13/10/2006
	14 DIAS
	1130793,02

	BYS848
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	13/10/2006
	14 DIAS
	1130793,02

	BYS850
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	13/10/2006
	14 DIAS
	1130793,02

	BYS854
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	13/10/2006
	14 DIAS
	1130793,02

	BYR580
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	17/10/2006
	17 DIAS
	1373105,81

	BYR599
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	17/10/2006
	17 DIAS
	1373105,81

	BYR643
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	17/10/2006
	17 DIAS
	1373105,81

	BYR649
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	17/10/2006
	17 DIAS
	1373105,81

	BYR660
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	17/10/2006
	17 DIAS
	1373105,81

	BYR667
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	17/10/2006
	17 DIAS
	1373105,81

	BYS826
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	17/10/2006
	17 DIAS
	1373105,81

	BYS836
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	17/10/2006
	17 DIAS
	1373105,81

	BYS838
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	17/10/2006
	17 DIAS
	1373105,81

	BYS841
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	17/10/2006
	17 DIAS
	1373105,81

	BYS845
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	17/10/2006
	17 DIAS
	1373105,81

	BYS853
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	17/10/2006
	17 DIAS
	1373105,81

	BYS825
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	18/10/2006
	18 DIAS
	1453876,74

	BYS828
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	18/10/2006
	18 DIAS
	1453876,74

	BYS829
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	18/10/2006
	18 DIAS
	1453876,74

	BYS835
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	18/10/2006
	18 DIAS
	1453876,74

	BYS837
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	18/10/2006
	18 DIAS
	1453876,74

	BYS849
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	18/10/2006
	18 DIAS
	1453876,74

	BYS852
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	18/10/2006
	18 DIAS
	1453876,74

	BYR592
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	19/10/2006
	19 DIAS
	1534647,67

	BYR619
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	19/10/2006
	19 DIAS
	1534647,67

	BYR632
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	19/10/2006
	19 DIAS
	1534647,67

	BYR659
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	19/10/2006
	19 DIAS
	1534647,67

	BYR664
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	19/10/2006
	19 DIAS
	1534647,67

	BYS851
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	19/10/2006
	19 DIAS
	1534647,67

	BYS859
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	19/10/2006
	19 DIAS
	1534647,67

	BYR577
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	20/10/2006
	20 DIAS
	1615418,6

	BYR609
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	20/10/2006
	20 DIAS
	1615418,6

	BYR651
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	20/10/2006
	20 DIAS
	1615418,6

	BYR653
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	20/10/2006
	20 DIAS
	1615418,6

	BYR685
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	20/10/2006
	20 DIAS
	1615418,6

	BYS830
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	20/10/2006
	20 DIAS
	1615418,6

	BYS855
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	20/10/2006
	20 DIAS
	1615418,6

	BYR593
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	23/10/2006
	23 DIAS
	1857731,39

	BYR644
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	23/10/2006
	23 DIAS
	1857731,39

	BYS831
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	23/10/2006
	23 DIAS
	1857731,39

	BYS834
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	23/10/2006
	23 DIAS
	1857731,39

	BYS839
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	23/10/2006
	23 DIAS
	1857731,39

	BYS840
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	23/10/2006
	23 DIAS
	1857731,39

	BYS843
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	23/10/2006
	23 DIAS
	1857731,39

	BYS856
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	23/10/2006
	23 DIAS
	1857731,39

	BYS857
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	23/10/2006
	23 DIAS
	1857731,39

	BYS858
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	23/10/2006
	23 DIAS
	1857731,39

	BYS860
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	23/10/2006
	23 DIAS
	1857731,39

	BYS861
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	23/10/2006
	23 DIAS
	1857731,39

	BYS862
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	23/10/2006
	23 DIAS
	1857731,39

	BYS864
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	23/10/2006
	23 DIAS
	1857731,39

	BYR576
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	24/10/2006
	24 DIAS
	1938502,32

	BYR654
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	24/10/2006
	24 DIAS
	1938502,32

	BYR656
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	24/10/2006
	24 DIAS
	1938502,32

	BYR674
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	24/10/2006
	24 DIAS
	1938502,32

	BYS863
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	24/10/2006
	24 DIAS
	1938502,32

	BYR624
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	25/10/2006
	25 DIAS
	2019273,25

	BYS869
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	26/10/2006
	26 DIAS
	2100044,18

	BYR570
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	27/10/2006
	27 DIAS
	2180815,11

	BYR571
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	27/10/2006
	27 DIAS
	2180815,11

	BYR574
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	27/10/2006
	27 DIAS
	2180815,11

	BYR575
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	27/10/2006
	27 DIAS
	2180815,11

	BYR579
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	27/10/2006
	27 DIAS
	2180815,11

	BYR604
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	27/10/2006
	27 DIAS
	2180815,11

	BYR607
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	27/10/2006
	27 DIAS
	2180815,11

	BYR626
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	27/10/2006
	27 DIAS
	2180815,11

	BYR673
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	27/10/2006
	27 DIAS
	2180815,11

	BYR680
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	27/10/2006
	27 DIAS
	2180815,11

	BYR566
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	28/10/2006
	28 DIAS
	2261586,04

	BYR639
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	28/10/2006
	28 DIAS
	2261586,04

	BYS870
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	28/10/2006
	28 DIAS
	2261586,04

	BYR662
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	30/10/2006
	30 DIAS
	2423127,9

	BYR672
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	30/10/2006
	30 DIAS
	2423127,9

	BYR675
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	30/10/2006
	30 DIAS
	2423127,9

	BYS868
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	30/10/2006
	30 DIAS
	2423127,9

	BYS871
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	30/10/2006
	30 DIAS
	2423127,9

	BYS874
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	30/10/2006
	30 DIAS
	2423127,9

	BYR582
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	31/10/2006
	31 DIAS
	2503898,83

	BYR591
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	31/10/2006
	31 DIAS
	2503898,83

	BYR596
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	31/10/2006
	31 DIAS
	2503898,83

	BYR648
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	31/10/2006
	31 DIAS
	2503898,83

	BYR668
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	31/10/2006
	31 DIAS
	2503898,83

	BYS867
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	31/10/2006
	31 DIAS
	2503898,83

	BYR581
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	01/11/2006
	32 DIAS
	2584669,76

	BYR610
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	01/11/2006
	32 DIAS
	2584669,76

	BYR613
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	01/11/2006
	32 DIAS
	2584669,76

	BYR614
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	01/11/2006
	32 DIAS
	2584669,76

	BYR645
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	01/11/2006
	32 DIAS
	2584669,76

	BYR655
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	01/11/2006
	32 DIAS
	2584669,76

	BYR677
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	01/11/2006
	32 DIAS
	2584669,76

	BYR683
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	01/11/2006
	32 DIAS
	2584669,76

	BYR585
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	02/11/2006
	33 DIAS
	2665440,69

	BYR605
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	02/11/2006
	33 DIAS
	2665440,69

	BYR618
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	02/11/2006
	33 DIAS
	2665440,69

	BYR661
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	02/11/2006
	33 DIAS
	2665440,69

	BYR678
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	02/11/2006
	33 DIAS
	2665440,69

	BYR679
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	02/11/2006
	33 DIAS
	2665440,69

	BYR688
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	02/11/2006
	33 DIAS
	2665440,69

	BYR595
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	03/11/2006
	34 DIAS
	2746211,62

	BYR602
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	03/11/2006
	34 DIAS
	2746211,62

	BYR625
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	03/11/2006
	34 DIAS
	2746211,62

	BYR638
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	03/11/2006
	34 DIAS
	2746211,62

	BYR641
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	03/11/2006
	34 DIAS
	2746211,62

	BYR647
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	03/11/2006
	34 DIAS
	2746211,62

	BYR666
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	03/11/2006
	34 DIAS
	2746211,62

	BYR586
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	07/11/2006
	38 DIAS
	3069295,34

	BYR594
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	07/11/2006
	38 DIAS
	3069295,34

	BYR598
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	07/11/2006
	38 DIAS
	3069295,34

	BYR600
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	07/11/2006
	38 DIAS
	3069295,34

	BYR615
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	07/11/2006
	38 DIAS
	3069295,34

	BYR627
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	07/11/2006
	38 DIAS
	3069295,34

	BYR633
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	07/11/2006
	38 DIAS
	3069295,34

	BYR637
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	07/11/2006
	38 DIAS
	3069295,34

	BYR650
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	07/11/2006
	38 DIAS
	3069295,34

	BYR657
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	07/11/2006
	38 DIAS
	3069295,34

	BYR665
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	07/11/2006
	38 DIAS
	3069295,34

	BYR669
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	07/11/2006
	38 DIAS
	3069295,34

	BYR601
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	08/11/2006
	39 DIAS
	3150066,27

	BYR606
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	08/11/2006
	39 DIAS
	3150066,27

	BYR628
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	08/11/2006
	39 DIAS
	3150066,27

	BYR658
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	08/11/2006
	39 DIAS
	3150066,27

	BYR670
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	08/11/2006
	39 DIAS
	3150066,27

	BYR676
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	08/11/2006
	39 DIAS
	3150066,27

	BYR687
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	08/11/2006
	39 DIAS
	3150066,27

	BYR587
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	09/11/2006
	40 DIAS
	3230837,2

	BYR590
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	09/11/2006
	40 DIAS
	3230837,2

	BYR611
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	09/11/2006
	40 DIAS
	3230837,2

	BYR621
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	09/11/2006
	40 DIAS
	3230837,2

	BYR623
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	09/11/2006
	40 DIAS
	3230837,2

	BYR629
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	09/11/2006
	40 DIAS
	3230837,2

	BYR630
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	09/11/2006
	40 DIAS
	3230837,2

	BYR636
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	09/11/2006
	40 DIAS
	3230837,2

	BYR640
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	09/11/2006
	40 DIAS
	3230837,2

	BYR642
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	09/11/2006
	40 DIAS
	3230837,2

	BYR663
	MITSUBISHI
	L 300
	SIN
	09/11/2006
	40 DIAS
	3230837,2

	
	
	
	
	
	
	

	BYH197
	MAZDA
	B26DC3
	SIN
	21/09/2006
	3 DIAS
	499286,28

	BYI621
	MAZDA
	B26DC3
	SIN
	21/09/2006
	3 DIAS
	499286,28

	BYI614
	MAZDA
	B26DC3
	SIN
	27/10/2006
	39 DIAS
	6490721,64

	
	
	
	
	
	
	

	TOTAL
	
	
	
	
	
	  320.961.273,5


Fuente: Actas de entrega FVS, contrato 646-06

Con lo anterior se incumple con lo establecido en el contrato 646/06 clausula decimo octava, multas, que establece: “a) Por no entregar en el termino pactado los vehículos objeto de este contrato, la tarjeta de propiedad, certificado de gases, el SOAT y demás seguros, un día del valor canon del vehículo hasta que se produzca su entrega”. Revisadas las carpetas contentivas del contrato no se encontró soporte del requerimiento de incumplimiento como tampoco la aplicación de las multas al contratista; es de anotar que a la fecha el contrato ya se termino y se esta en la etapa de elaboración del acta de liquidación del mismo según lo manifestado por el supervisor del FVS. De otra parte no se encontraron las actas de entrega de los vehículos adicionales. De acuerdo con lo pactado en el contrato el canon de arrendamiento mensual para las camionetas tipo panel fue de $2.423.158 y para las camionetas 4X4 fue de $4.992.863. La no actuación oportuna por el FVS conlleva a un detrimento patrimonial de $320.9 millones.

La anterior situación se presenta debido a la falta de controles existentes en la entidad, por lo cual la entidad ha dejado de percibir ingresos por $320.9 millones producto de las multas que debe aplicar al contratista por el no cumplimiento de sus obligaciones.

El contrato 646 del 5 de junio de 2006 con la firma Equirent S.A. por un valor inicial de $35.868.6 millones con el objeto de “entregar a titulo de arrendamiento, VEHICULOS CON MANTENIMIENTO SEGUROS Y OTROS SERVICIOS, PARA LA POLICIA METROPOLITANA DE BOGOTA, EL EJERCITO NACIONAL Y DEMAS AUTORIDADES COMPETENTES, de conformidad con las demás cláusulas del presente contrato, los pliegos de condiciones y la oferta”. El mencionado contrato en la cláusula segunda plazo estipula: “a) Plazo de entrega: el contratista deberá hacer entrega material de los vehículos ofertados conforme al cronograma consignado en la oferta para cada uno de los ítems y acorde con el documento de especificación del cronograma. La entrega de los vehículos adicionales para los ítems 1 y 2 deberá hacerse según el cronograma presentado por el contratista para el efecto, el cual hace parte integral del presente contrato”.

Es claro que la administración en forma activa y omisiva incumplió lo estipulado en los artículos 3, 4, numerales 1 y 4., 5 numeral 2., 14 numeral 1 primera parte, 23 numeral 12, 26 numerales 1, 2, 4, 5, de la Ley 80 de 1993; y lo contenido en la cláusula segunda referida al plazo del contrato evaluado y mencionado en precedencia. Por lo anterior, los funcionarios encargados de realizar la supervisión y dirección general del proceso de ejecución del objeto contractual omitieron dicha obligación al no verificar la entrega de los bienes adquiridos en arrendamiento con las especificaciones del mismo. Generando con ello daño al patrimonio del distrito capital, adecuando su conducta a lo descrito en el artículo 6 de la ley 610 de 2000, y infringiendo lo dispuesto en los numerales 1º de los artículos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002. Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal.

Esta situación se presentó debido a la falta de seguimiento adecuado y oportuno al cumplimiento de las cláusulas contractuales por parte de los funcionarios responsables.

Ante la ausencia de controles internos eficientes, el FVS no descontó recursos monetarios por incumplimiento del contratista, lo cual originó un detrimento patrimonial al tesoro público del Distrito Capital en cuantía de $320.9 millones.
Valoración de la respuesta: Una vez analizada y evaluada la respuesta dada por el FVS, este ente de control concluye que no es de recibo la misma, por lo siguiente:

1. Los contratos estatales deben incluir una previsión de los riesgos acaecidos con la ejecución del objeto contractual. 

2. Es obligación de la administración del FVS ejecutar el clausulado del contrato, logrando la materialización de las acciones para que el contratista pruebe que ejecutó regularmente el contrato.

3. La administración del FVS, debió iniciar el proceso administrativo tendiente a probar irregularidades en la ejecución del contrato y derivar de ello las consecuencias pecuniarias a que hubiere lugar, hecho que confiesa el FVS, cuando afirma que el FVS: “nunca impuso una multa o declaró un incumplimiento,” omitiendo con ello el cumplimiento de las obligaciones y prohibiciones a que se refiere el numeral 1 de los artículos 34 y 35 de la ley 734 de 2002. 

4. Por lo anterior este ente de control observa que el FVS ha desplegado una gestión fiscal antieconómica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no aplicó al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado.

5. La administración pública en la ejecución de un contrato siempre debe provocar frente a la ejecución irregular de un contrato, el pronunciamiento del contratista para derivar hechos concretos y no actitudes subjetivas. Por ello la ley, la jurisprudencia y la doctrina afirman que la administración pública es reglada; principio fundamental del ejercicio de la función constitucional materializada a través del ejercicio administrativo. Lo anterior por cuanto están en debate y riesgo permanente la inversión y administración de dineros públicos
.
6. De otra parte se observó que la entidad en la realización del contrato debe prever el cumplimiento del objeto contractual, es así que el contrato se firmó el 5 de junio de 2006 y mediante oficio 3831 de octubre  25 de 2006 dirigido al contratista, el FVS le reitera la importancia de informar sobre la imposibilidad de cumplir con la entrega de 103 camionetas tipo panel, como se ve transcurren 4 meses y 20 días después de la firma del contrato y 18 días hábiles de vencido el plazo para que el FVS solicite información del incumplimiento; y 23 días hábiles después de vencido el plazo de la entrega de los vehículos, para que el contratista se pronuncie sobre el asunto pues solo hasta el 01 de noviembre de 2006 este informa de la imposibilidad de dar cumplimiento al cronograma establecido, en el entretanto la administración no se pronunció guardando silencio en relación con el inicio de las diligencias pertinentes para constituir una clara causal de incumplimiento respecto del objeto contractual. Respecto a las camionetas Pickups 4x4, la administración guardo silencio con lo cual acepta lo formulado por este ente de control.

Por lo anteriormente anotado el hallazgo administrativo se mantiene con incidencia fiscal y disciplinaria y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento a suscribir con este organismo de control.
3.6.3.2. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. Se evidenció que en la ejecución del Contrato No. 151 de 2008, la entrega de los vehículos a titulo de arrendamiento no se efectúo en las fechas establecidas.
Este ente de control evidenció que en la ejecución del Contrato No. 151 de 2008, la entrega de los vehículos a titulo de arrendamiento no se efectúo en las fechas establecidas. 
El FVS celebró el contrato 151 de 2008 con la firma Equirent S.A. NIT.800.204.462-8, el 24 de diciembre de 2008, por un valor de $64.695.4 millones con el OBJETO: “Entregar a titulo de arrendamiento, vehículos con mantenimiento, seguros y otros servicios para la policía metropolitana de Bogota, el ejercito nacional, Concejo de Bogota y demás autoridades competentes, de conformidad con las demás cláusulas del presente contrato, los pliegos de condiciones y la oferta”. 
En los pliegos de condiciones para adelantar la contratación se estipulo: 2.3 REQUISITOS Y DOCUMENTOS TÉCNICOS  “2.3.2 PLAZO DE ENTREGA DE LOS VEHICULOS El plazo para la entrega total de los vehículos objeto de este contrato con el cumplimiento de las especificaciones técnicas requeridas y la documentación señalada en este Pliego, será hasta de cinco  (5) MESES  contados a partir del Acta de Inicio del Contrato.  Se aceptan entregas parciales de no menos de 10 vehículos. Con la oferta se deberá adjunta cronograma de entregas, el cual debe ser cumplido a cabalidad. En el evento de que el Fondo contrate un mayor número de vehículos conforme la regla prevista en este pliego, el contratista deberá dentro de los diez (10) días siguientes a la adjudicación un cronograma adicional para la entrega de los mismos”.

5.6. “OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA El CONTRATISTA se obliga a dar cumplimiento a todos los requerimientos técnicos de calidad y de gerenciamiento tecnológico que establezca el Fondo. De manera general contraerá las siguientes obligaciones, sin perjuicio de que se definan responsabilidades adicionales: 1)Entregar al FONDO- por intermedio del supervisor del contrato, en el lugar que éste indique por escrito, los vehículos ofrecidos acorde con el cronograma ofertado en la propuesta y aprobado por el Fondo.”

En el contrato 151-08 se determinó: CLAUSULA SEGUNDA-PLAZO. “a) plazo de entrega el contratista deberá hacer la entrega material de los vehículos ofertados conforme al cronograma consignado en la oferta dentro de los 5 meses siguientes a la suscripción del cata de inicio”.

Revisadas las actas de entregas de los vehículos en 3 AZ, se concluye que el Contratista no cumplió con lo pactado en el cronograma de entrega (folios 1211 y 1212 carpeta 3), pues de conformidad con lo estipulado en el pliego de condiciones, obligaciones del contratista y el contrato este debería hacer entrega de los vehículos en un plazo máximo de 5 meses contados a partir de la firma del acta de inicio, la cual tiene fecha de diciembre 26 de 2008, de acuerdo con esto la fecha máxima para la entrega de todos los vehículos era el 26 de mayo de 2009, en las actas de entrega se encontró que 89 camionetas panel MITSUBISHI L300 2.OL fueron entregadas entre el 27 de mayo de 2009 y el 02 de junio de 2009, en las cuales se pacto un canon mensual de arrendamiento de $3.588.053, lo que implicaría un descuento de los saldos a favor del contratista de acuerdo con la cláusula décimo octava del contrato por un valor de $ 41.8 millones; incumpliendo con lo pactado en los términos de referencia y en el contrato. No se observa requerimiento al contratista del incumplimiento. 

Así mismo, no se encontraron los soportes de la programación preventiva de los vehículos, incumpliendo con lo estipulado en la cláusula quinta, numeral 4) “La programación de mantenimiento preventivo para cada uno de los vehículos se entregara por el Contratista al Supervisor, dentro de los 15 días calendario siguientes a la suscripción del acta de inicio del contrato”. De acuerdo con lo pactado en la cláusula décimo octava del contrato por cada día de atraso se debe descontar el cuatro por mil del valor mensual del contrato, de acuerdo con el primer pago realizado por valor de $9.800.1 millones al contratista, se debe efectuar un descuento por cada día de retraso de $39.2 millones, correspondiente al 4 por mil de acuerdo a lo estipulado en artículo 8 multas del citado contrato. No se observó requerimiento al contratista del incumplimiento.

De otra parte, fue recibido un vehiculo modelo 2007 (con averías), identificado así: placa BYI609, marca MAZDA, línea B26DC3, acta de entrega No 1193, fecha del acta 8 de mayo de 2009, incumpliendo con lo estipulado en el pliego definitivo de condiciones, anexo 2, ficha técnica, “ESPECIFICACIONES TECNICAS VEHICULOS… MODELO: No inferior al año de entrega”. No se observa requerimiento al contratista del incumplimiento.

De igual manera a la fecha de revisión se encontraron un total de 487 actas de entregas de igual número de vehículos quedando pendiente por revisar 30 actas,  las cuales no se encontraron en las carpetas contentivas del contrato. 

El no cumplimiento de las obligaciones pactadas conlleva a retrasos en la ejecución del contrato lo que trae como consecuencia la no entrega oportuna de los instrumentos necesarios para la atención de los problemas de inseguridad y delincuencia que se presentan en la ciudad. La contraloría de Bogotá estará atenta a la liquidación del contrato a fin de generar las consecuencias fiscales correspondientes por la no ejecución idónea del objeto contractual, en lo relacionado con el modelo de los vehículos a entregar dejando de aplicar con ello la disposición contenida en el anexo 2, ficha técnica, “ESPECIFICACIONES TECNICAS VEHICULOS.  Es claro que la administración en forma activa y omisiva incumplió lo estipulado en los artículos 3, 4, numerales 1 y 4., 5 numeral 2., 14 numeral 1 primera parte, 23 numeral 12, 26 numerales 1, 2, 4, 5, de la Ley 80 de 1993; y lo contenido en la CLAUSULA SEGUNDA referida a la entrega de los vehículos dentro del plazo del contrato y con las especificaciones contenidas del mismo. Por lo anterior, los funcionarios encargados de realizar la supervisión y dirección general del proceso de ejecución del objeto contractual omitieron dicha obligación al no verificar la entrega de los bienes adquiridos en arrendamiento con las especificaciones del mismo. Con ello infringiendo lo dispuesto en los numeral 1º de los artículos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002. 

Esta situación se presentó debido a la falta de seguimiento adecuado y oportuno al cumplimiento de las cláusulas contractuales por parte de los funcionarios responsables.

Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. Esto conlleva a retrasos en la solución de la problemática del suministro adecuado y oportuno de vehículos para garantizar la seguridad de la ciudadanía, de igual manera la no entrega oportuna de la información dificulta la toma de decisiones en la entidad y el desarrollo de la auditoria de la Contraloría de Bogota.
Valoración de la respuesta: Una vez analizada y evaluada la respuesta por el sujeto de control se acepta parcialmente, en lo relacionado con el incumplimiento en el cronograma de entrega de los vehículos.

En cuanto al incumplimiento en la entrega del cronograma de mantenimiento preventivo, si bien la entidad guarda silencio en la respuesta aceptando lo formulado por la Contraloría, también lo es que en lo anexos enviados por el FVS se encontró el anexo 939, oficio de la firma Equirent, radicado en el FVS No 2009ER10057 del 5 de agosto de 2009, donde informa del plan de mantenimiento de los vehículos entregados, con lo cual se esta incumpliendo lo estipulado en la cláusula quinta del contrato que fija 15 días calendario para la entrega del plan de mantenimiento. De acuerdo con lo estipulado en el contrato 151-08, cláusula décimo octava aparte h, multas, el FVS debe efectuar un descuento por cada día de retraso de $7.2 millones, correspondiente al 4 por mil del valor mensual del contrato, lo cual arroja un valor total del atraso por $1.483.2 millones de pesos correspondiente a 206 días de demora en la entrega del plan. 

De otra parte en lo relacionado con el vehiculo modelo 2007, identificado con placa BYI609 no se acepta la respuesta por cuanto de acuerdo con el Otro si No 14 del contrato 646 de 2006 y su respectiva justificación de adición y prorroga, se prorroga el plazo del contrato en un mes y 28 días calendario contados a partir del plazo pactado y prorrogado es decir hasta el 12 de junio de 2009, en el cual no se observa la solicitud de inclusión de un nuevo vehiculo sino la prorroga por los ya existentes, así mismo se solicita la prorroga de dos vehículos para brindar seguridad al Alcalde electo los cuales se identifican con las placas CDT 773 y BWK348 ;  de acuerdo con el acta de entrega 1193 se registra como fecha y hora de entrada del vehiculo en mención el 12-06-2009 las 05:52, el cual es recibido con 0 kilómetros de recorrido y adicionalmente como fecha del SOAT se registra el 24-08-2009 a las 12:00.
Por lo anteriormente anotado el hallazgo administrativo se mantiene con incidencia disciplinaria y debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento a suscribir con este organismo de control.
3.6.4 Proyecto 6133. "Apoyo a los Programas Especiales que Garanticen la Presencia Policial en la Ciudad"

En desarrollo del proyecto 6133 "Apoyo a los Programas Especiales que garanticen la presencia policial en la Ciudad", se analizaron los contratos Nos. 1869 de 2004, 2650 de 2005, 2228 de 2006, 432 de 2007 y por último el Convenio 422 de 2007.

A continuación se presenta el resultado arrojado del análisis a los contratos antes mencionados, así:

Contrato No.1869 de 2004, suscrito entre el FVS y CONSORCIO SALAS - JORGE ALBERTO GOMEZ JARAMILLO Y CODEOBRAS LTDA., por valor total de $1.041.391.079.50, cuyo objeto era: “Realizar las obras para la reconstrucción y adecuación de las salas de retenidos de las estaciones de policía de Bogotá, D.C.”.

Para lo anterior, se programaron las siguientes salas de retenidos: Suba, Engativá, Barrios Unidos, Teusaquillo, Fontibón, Kennedy, Puente Aranda, Bosa, Candelaria, Mártires, Antonio Nariño, San Cristóbal, Tunjuelito, Usme, Rafael Uribe Uribe, Chapinero y Usaquén, para un total de 17, de las cuales se ejecutaron 15: San Cristóbal, Candelaria, Suba, Fontibón, Engativá, Usaquén, Kennedy, Usme, Mártires, Bosa, Chapinero, Teusaquillo, Tunjuelito, Barrios Unidos, Antonio Nariño.

Es de mencionar, que debido a que los recursos iniciales del contrato se invirtieron en 12 salas de retenidos, las cuales presentaron mayores cantidades de obra y obras adicionales agotando el presupuesto inicial el presente contrato fue adicionado en un 30.61%  del valor inicial.

De otra parte, se pudo establecer que el contrato no cuenta con toda la documentación soporte, situación que se evidenció al solicitar la información a través de los Oficios No.1153-31 del 3 de julio de 2009 y 1153-36 del 9 de julio de 2009 , a la Subgerencia Técnica y Oficina Jurídica respectivamente, y respondidos a través de los oficios de fechas 8, 10 y 14 de julio del presente año, documentación que quedó estipulada en el contrato en las cláusulas 2, 4, 8 y Adición 2, a saber: programa semanal de obra del contrato inicial y adición, 2 ultimas actas parciales de obra, cronograma de la adición, flujo de fondos adición, e informes de interventoría que acompaña a cada corte de obra, ya que se entregaron informes resumen finales de obras.

Contrato No.2650 de 2005, suscrito entre el FVS y CONSORCIO MANTENIMIENTO 2005, por valor de $ 405.426.829, cuyo objeto era: “Realizar el mantenimiento de las estaciones de policía de la MEBOG.”.

Para lo anterior, se programaron las siguientes estaciones de policía: San Cristóbal, Teusaquillo, Engativá, Usme, Tunjuelito, Bosa, Rafael Uribe Uribe, Barrios Unidos, Mártires, Antonio Nariño, Puente Aranda, Candelaria, Ciudad Bolívar, Kennedy, para un total de 14, de las cuales se ejecutaron 8: San Cristóbal, Teusaquillo, Engativá, Usme, Tunjuelito, Kennedy, Bosa, Rafael Uribe Uribe, estaciones varias y Ciudad Bolívar, que no se encontraba programada.

De otra parte, se pudo establecer que el contrato no cuenta con toda la documentación soporte, situación que se evidenció al solicitar la información a través del Oficio No.1153-31 del 3 de julio de 2009, a la Subgerencia Técnica, y respondido a través de los oficios de fechas 8, 10 y 14 de julio del presente año, documentación que quedó estipulada en el contrato en las cláusulas 2 y 12 a saber: cronograma de ejecución de obra, flujos de fondos, programación de obra, actas parciales de obra  y programa semanal de obra.

Contrato No. 2228 de 2006, suscrito entre el FVS y SEGUNDISALVO PARDO BARRERO, por valor de $ 260.354.640, cuyo objeto era: “Realizar el mantenimiento preventivo y correctivo de las instalaciones físicas, los equipos eléctricos e hidrostáticos, los muebles y enseres que conforman la estructura básica de las estaciones de policía, de conformidad con lo establecido en el presente contrato, los pliegos de condiciones y la oferta presentada por el contratista.”.

Para lo anterior, se programó el mantenimiento de las estaciones de policía: Usme, Bosa, Suba, Rafael Uribe Uribe y Ed. SIPOL (Teusaquillo), de acuerdo a los requerimientos de Emergencia: Bosa, Kennedy (alojamientos), Engativá, Puente Aranda, mantenimiento previa aprobación del Coordinador del Área Técnica, las emergencias que se presenten en: Usaquén, Chapinero, Santa Fe, San Cristóbal, Tunjuelito, Kennedy, Fontibón Barrios Unidos, Teusaquillo, Mártires, Antonio Nariño, Candelaria, Ciudad Bolívar, Aeropuerto El Dorado, Terminal de Transporte, Policía de Menores, Comando de la MEBOG, Carabineros y Metropolitana de Tránsito, de las cuales se ejecutaron 4: Rafael Uribe Uribe, Suba, Usme, SIPOL, estaciones varias.

De otra parte, se pudo establecer que el contrato no cuenta con toda la documentación soporte, situación que se evidenció al solicitar la información a través del Oficio No.1153-28 del 1 de julio de 2009, a la Subgerencia Técnica, y respondido a través del oficio de fecha 10 de julio del presente año, documentación que quedó estipulada en el contrato en las cláusulas 4, 5 y 12 a saber: flujo de inversión, actas parciales de obra, cronograma de ejecución de obra, programa semanal de obra y informe de interventoria No.1.

Contrato No.432 de 2007, suscrito entre el FVS y CONSTRUCCIONES E INVERSIONES BETA LTDA., por valor total de $ 673.834.087, cuyo objeto era: “Realizar por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de reajuste, las obras de mantenimiento preventivo y correctivo de las estaciones de policía ubicadas en la ciudad de Bogotá, D.C.”.

Para lo anterior, se programaron y ejecutaron 10 estaciones de Policía de: Usaquén, San Cristóbal, Usme, Bosa, Fontibón, Engativá, Suba, Puente Aranda, Rafael Uribe Uribe, Edificio de la SIPOL, y la sala de retenidos de Ciudad Bolívar la cual no se encontraba programada. 

Así mismo, a través del Otrosí No.1 de Adición y Prorroga del 7 de mayo de 2008, se programaron obras en las siguientes salas de retenidos: Usaquén, San Cristóbal, Usme, Bosa, Fontibón, Engativá, Suba, Rafael Uribe Uribe y Puente Aranda, valor adicionado en $233.974.473, que equivale al 34.72% del valor inicial. 

De otra parte, se pudo establecer que el contrato no cuenta con toda la documentación soporte, situación que se evidenció al solicitar la información a través de los Oficios No.1153-28 del 1 de julio de 2009 y 1153-43 del 17 de julio de 2009 a la Subgerencia Técnica, y respondido a través de los oficios de fechas 10 y 24 de julio del presente año, documentación que quedó estipulada en el contrato en las cláusulas 4, 12 y Otrosí No.1, a saber: programación de obra, flujo de inversión del anticipo, acta parcial de obra No.1, acta final de obra y del otrosí No.1 no se hizo entrega de soportes tales como: cronograma de obra, programa semanal de obra y actas parciales de obra. 

Así mismo, también existe un pronunciamiento del interventor donde refleja que no tiene conocimiento claro acerca de la ejecución de la obra, situación que denota falta de planeación y estudios previos para la programación de las obras para cada una de las estaciones y/o salas de retenidos.
Es de destacar, que la administración omitió el recibo de obra que debe estar reflejado en el acta de liquidación acto administrativo que declara a paz y salvo a las partes, el cual según pantallazo del sistema de información del FVS se encuentra liquidado y ejecutoriado, sobre el cual no existen reclamaciones administrativas y/o judiciales, pero que de acuerdo a respuesta dada por la administración a través del oficio con radicado número 2009EE3371 del 10 de julio del presente año dice: “…CONTRATO 432 DE 2007…Este contrato se encuentra en proceso de liquidación, por lo tanto no se ha suscrito un acta final de obras…”.
Convenio Interadministrativo de Cooperación No.422 de 2007, suscrito entre el FVS y la POLICÍA NACIONAL DE COLOMBIA., por valor total de $15.000.000.000, cuyo objeto era: “El Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá ayudará a la Policía Nacional, con el aporte de recursos económicos para el desarrollo del Programa de Auxiliares de Policía en el Distrito Capital en la vigencia fiscal 2008”.

Se pudo establecer que el contrato no cuenta con toda la documentación soporte e información requerida de acuerdo a lo pactado en la Cláusula Séptima- Supervisión: “El Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá, designará un supervisor para el presente convenio, quien tendrá la siguiente función: Solicitar a la Dirección Administrativa y Financiera de la Policía Nacional, un Informe semestral sobre el desarrollo del Programa de Auxiliares de Policía en el Distrito Capital con los aportes del FVS y sobre la permanencia de 2000 auxiliares de policía en el Distrito Capital y a su vez, rendir un informe al Gerente del FVS sobre el Desarrollo del Convenio”, situación que se evidenció al solicitar la información a través del Oficio No.1153-33 del 6 de julio de 2009 y respondido a través del oficio recibido el 10 de julio del presente año, así: informe al gerente del FVS sobre el desarrollo del convenio por parte del supervisor, base de datos donde se identifica a los 2000 auxiliares bachilleres beneficiarios del convenio y su ubicación. 

3.6.4.1. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. Se evidenciaron inconsistencias en la ejecución de los contratos Nos.1869 de 2004, 2650 de 2005, 2228 de 2006, 432 de 2007 y el Convenio 422 de 2007.
Sustentado en lo descrito anteriormente, los contratos Nos.1869 de 2004, 2650 de 2005, 2228 de 2006, 432 de 2007 y el Convenio 422 de 2007, suscritos en desarrollo del proyecto 6133 "Apoyo a los Programas Especiales que Garanticen la Presencia Policial en la Ciudad" presenta incumplimiento de las cláusulas contractuales y normatividad aplicada, por cuanto no cumplió con los objetos de los contratos de acuerdo a lo programado y no se contó con todos los documentos soporte. Es obligación de la administración planear adecuadamente la ejecución de los contratos de obra pública y contar con los programas de obra.
Lo detallado anteriormente obedece principalmente a la falta de una efectiva organización, planeación, seguimiento y control.

Esta situación devela que no se contempló lo normado en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80, artículo 34 y numeral 8 del artículo 35 de la Ley 734 de 2002, literales a y b del artículo 2º y literal e del artículo 4º de la Ley 87 de 1993, Circular 019 de 2002, Circular 046 de 2004. Por otro lado, en cuanto al Contrato 432 de 2007, la administración al aplicar los artículos 60 y 61 de la ley 80 de 1993, omitió el recibo de obra que debe estar reflejado en el acta de liquidación acto administrativo que declara a paz y salvo a las partes.

La situación descrita ocasiona desorganización e incumplimiento de las funciones de la entidad, y a su vez el no poder contar con efectivos mecanismos para la toma de decisiones.  Por tanto, se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
Por lo expuesto, se reitera la necesidad de una efectiva planeación que se convierta en un instrumento para alcanzar los objetivos propuestos de manera coherente y racional, definiendo las prioridades y orientando los recursos disponibles, tanto físicos, humanos y económicos.

A lo anterior, se suma la necesidad de seguimiento y controles efectivos los cuales garantizaran la máxima productividad de los recursos disponibles en el logro de las metas, así mismo permitirá conocer con veracidad y exactitud el avance de la ejecución. 

Por ultimo, no hay que olvidar el principio de responsabilidad que nos atañe a todos los servidores públicos en el logro de las finalidades y objetivos para el normal funcionamiento de las instituciones públicas y del Estado.

Valoración de la respuesta: Una vez analizada la respuesta, este ente de control concluye confirmar el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. En consecuencia, se debe incluir en el Plan de Mejoramiento a suscribir con este organismo de control. 
3.6.5. Proyecto 6134. “Mejoramiento de programas de vigilancia y comunicaciones para la seguridad en Bogota”

El Fondo de Vigilancia y Seguridad para el proyecto 6134, Mejoramiento de programas de vigilancia  y comunicaciones  para Bogotá, celebró en el año 2008 cuarenta (40) contratos por valor de $ 13.640.3 millones, para lo cual se escogió una muestra de tres (3) contratos por valor de $$9.105.7 millones, equivalentes al 69.5% del total del presupuesto de inversión. 
Una vez realizada la evaluación a la cuenta Vigencia 2008, del Fondo de Vigilancia y Seguridad se evidenciaron las siguientes irregularidades.

3.6.5.1. Hallazgo Administrativo. Este ente de control evidenció la falta de una planeación efectiva en la ejecución del Contrato de Suministro No. 305 de 2007.

Mediante el Contrato de Suministro No. 305 de 2007 se adquirieron 109 cámaras, las cuales debían ser instaladas y puestas en funcionamiento en un plazo de siete (7) meses, a partir de la fecha de inicio (julio 23 de 2007) y finalmente se terminaron de instalar en el término 18 meses. 

La administración al celebrar contratos estatales busca la realización de los fines del Estado, en este orden de ideas debe buscarse la realización de los postulados del artículo 2 constitucional en concordancia con lo dispuesto en el artículo 3 de la ley 80 de 1993. Esta norma en especial dispuso las reglas para la apertura de procesos licitatorios o convenios administrativos en los cuales se debiera generar un agregado social. El articulo 4 numeral 4 de la L- 80 de 1993, es claro respecto de las revisiones periódicas por parte del ordenador del gasto, afirmamos ello por cuanto en el FVS, la función de contratación no está delegada. Por otro lado los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la ley 80 de 1993. Se evidenció ausencia de planeación respecto de la instalación de las cámaras por cuanto no fueron diligenciados previamente los permisos con las empresas de servicios públicos y demás entes competentes para su oportuna instalación. Con esta irregularidad se infringió lo dispuesto en el numeral 1 de los  artículos 34 y 35 de la ley 734 de 2002. Esta irregularidad se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. 

Esta situación obedeció a que no se tramitaron previamente a la adquisición los permisos de instalación de las cámaras ante las entidades distritales, Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, Secretaria Distrital de Movilidad y CODENSA. 

Es oportuno precisar que si el acta de inicio se firmó el 23 de Julio de 2007, las cámaras objeto del presente contrato deberían estar instaladas y en perfecto funcionamiento el 23 de Febrero del año 2008, sin embargo a junio 30 de 2009 aun no se ha hecho entrega de la totalidad de las cámaras a los Fondos de Desarrollo Local. 

La Ciudad perdió el beneficio de utilizar las cámaras 11 meses, si se hubieran instalado en el tiempo estipulado, lo que generó un perjuicio para los habitantes del Distrito Capital, toda vez que se habrían constituido en una herramienta para la seguridad de esta población
Valoración de la respuesta: Una vez revisada y analizada la respuesta dada por el FVS, este de control concluye confirmar el hallazgo en todas sus partes, por cuanto la ley de contratación estatal vigente en la época de los hechos (ley 80 de 1993) que establece que ningún contrato puede ser prorrogado por más del 50% de su tiempo de ejecución inicialmente establecido.

En consecuencia, este hallazgo se confirma como administrativo y debe incluirse en el Plan de Mejoramiento a suscribir con este organismo de control.
CONTRATO 468 de 2008.

3.6.5.2 Hallazgo Administrativo. Se evidenció la falta de una planeación efectiva en la ejecución del Contrato de Suministro No. 468 de 2008.

Mediante el Contrato de suministro No. 468 de 2008 se adquirieron unos radios Troncalizados, para la seguridad de las Localidades. 

Se evidencia una marcada falta de gestión para la entrega de estos  elementos objeto del presente contrato, por que como se demuestra en las actas de recibo de los Radios por parte del FVS, las mismas se dieron el 20 de Mayo de 2009 y a la fecha Agosto 03 de 2009 aun no se han entregado en su totalidad, como es el caso de la localidad de Engativa y menos se han puesto en funcionamiento.
La falta de gestión por parte de la Administración del FVS, para canalizar  la entrega oportuna y efectiva de estos elementos objeto del contrato en mención, generando retrasos y traumatismos en la entrega de los mismos.

La responsabilidad de la dirección y manejo de la actividad contractual y la de los procesos de selección será del jefe o representante de la entidad estatal, así lo dispone el numeral 5 del artículo 26 de la ley 80 de 1993. Se evidenció falta de gestión respecto de la entrega de los elementos; es claro el artículo 4 numeral 4 de la Ley 80 de 1993, dispone el ejercicio administrativo de las revisiones periódicas por parte del ordenador del gasto, afirmamos ello por cuanto en el FVS, la función de contratación no está delegada. Se evidenció ausencia de control y seguimiento en la eficiencia y eficacia en la entrega de los elementos mencionados en precedencia. En este orden de ideas se evidenció la inaplicación del numeral 1 de los artículos 34 y 35  de la ley 734 de 2002.

Esta conducta generó un gran traumatismo en la entrega y puesta en funcionamiento de los radios, ocasionando gran perjuicio para la comunidad  residente en esta zona de la ciudad porque estos elementos forman parte fundamental para la seguridad y un minuto que se tarde la administración en entregarlo y gestionar su funcionamiento pone en serios peligros la integridad de la comunidad.  
Valoración de la respuesta: Una vez revisada y analizada la respuesta dada por el FVS, este ente de control concluye confirmar el hallazgo en todas sus partes, toda que según lo establecido en el numeral 5 del artículo 26 de la ley 80 de 1993 la responsabilidad del proceso de selección y ejecución del proceso contractual se encuentra en cabeza del representante legal del sujeto de control la que no podía ser trasladada y menos delegada a otros funcionarios o cuerpos colegiados. En consecuencia, se confirma el hallazgo como administrativo y debe incluirse en el Plan de Mejoramiento a suscribir con este organismo de control.
3.7 EVALUACIÓN A LA GESTIÓN AMBIENTAL INSTITUCIONAL
En el desarrollo de la  auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular se revisaron factores como normatividad aplicada, programas de ahorro y uso eficiente del agua, mediciones de ruido ambiental, equipos que generan emisiones atmosféricas, clasificación de los diferentes tipos de residuos sólidos, planes de reciclaje, capacitaciones y programas de ahorro de energía.

Dentro del  Nivel interno cada entidad según su objeto social, lleva a cabo una serie de actividades en sus instalaciones en las que consume recursos naturales y genera residuos (líquidos, sólidos o gaseosos) ocasionando impactos ambientales, la institución debió realizar acciones que permitieran demostrar su contribución al mejoramiento ambiental, esto es un uso eficiente de los recursos y también la minimización de los impactos que genera cada actividad. Para comprobar este tipo de gestión se creo el nivel interno dentro del instrumento de evaluación. 
Este nivel evalúa el desempeño, cumplimiento de normatividad y compromisos de cada entidad con el medio ambiente, con el propósito de calificar posteriormente, la gestión ambiental realizada por cada una para minimizar los impactos que generan sus actividades. 

A continuación, se realiza el análisis por dependencia de la entidad, con relación al caso de los componentes hídricos y energéticos, se tomaron indicadores que permitieron comparar el consumo Percapita  que se está dando en la realidad en los consumos por habitante evaluados a nivel mundial, 

El Fondo de Vigilancia y Seguridad no esta implementando el presupuesto necesario en materia ambiental. El Acuerdo 9 de 1990 en el articulo octavo (8) menciona: “la Administración Central y las Entidades contempladas en el Plan que ejecuten Proyectos de Inversión, deberán incluir anualmente una partida entre 0.5% y el 3.0% del valor total del Presupuesto de Inversiones, con destinación especial para Programas y Proyectos de prevención Ambiental”. 

3.7.1  Plan Institucional  de Gestión ambiental.

El Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota en cumplimiento del Decreto 061 del 13 de marzo de 2003, “Por el cual se adopta el Plan de Gestión Ambiental del Distrito Capital” y en desarrollo de acciones al interior de la entidad, conformo un equipo multidisciplinario de trabajo para adelantar el Plan Institucional de Gestión Ambiental “PIGA”, en el mes de  febrero de  2009.

De acuerdo con lo anterior, el Asesor Ambiental expuso la reglamentación aplicable en materia  ambiental  en torno a las actividades que desarrolla el Fondo de Vigilancia en el Distrito Capital, que tiene relevancia sobre la entidad en los componentes atmosférico, energético, hídrico, residuos sólidos, riesgos ambientales e insumos.

En el acta de concertación se establecieron los compromisos a desarrollar  en las diferentes dependencias de la entidad:
De acuerdo al acta la entidad adelantó la campaña de sensibilización en el manejo y aprovechamiento eficiente de los residuos sólidos de conformidad con el Decreto 400 de 2004, teniendo en cuenta el acuerdo de compromiso del 23 de Junio de 2008 el plan fue aprobado el 7 de Octubre  del 2008 por la Unidad  

3.7.1.1. Ejecutiva de Servicios Públicos (UESP) 
El Fondo de Vigilancia y Seguridad realizó las siguientes capacitaciones con el propósito de sensibilizar a los funcionarios en el manejo del recurso energético, calidad del aire y manejo de residuos sólidos y su importancia.

3.7.1.2. Componente Energético.

La entidad mantiene un registro histórico del consumo con base en las facturas emitidas por Condensa.

La sede de la avenida tercera reportó un consumo de 121.678 Kw. de energía durante el año 2008, señalando un consumo per.-capita de 60.75 Kwh.​​ /hab./año.

3.7.1.3 Componente Hídrico.

El Fondo de Vigilancia y Seguridad  presentó registros del consumo bimensual de agua, reportó un consumo de 3.372 m3 de agua, durante el año 2008, un consumo Per.-capita de 60.75 Litros/funcionario.

3.7.1.4. Componente Atmosférico.

 “El  Fondo de Vigilancia y Seguridad en la vigencia 2008 contrato al Ingeniero Antonio Orozco Rojas con el propósito de evaluar los niveles de Calidad de Aire, Ruido Ocupacional  en las  diferentes áreas, especialmente en las  oficinas de la   Calle 12 No. 7 - 14 
El objetivo de las mediciones realizadas es monitorear las concentraciones de Partículas Suspendidas totales y Monóxido de Carbono en ocho pisos del edificio de la calle 12 No 7 – 14 del FVS, estimar la exposición ocupacional al factor de riesgo.

3.7.1.5.  Calidad de Aire

El calculo de la concentración de partículas totales C(MG/m3) en el volumen se realiza por medio de la siguiente ecuación: C= (W2 – W1) – (B2-B1) (103)/ V2.

Donde: W1: Peso del filtro antes de uso W2: peso del filtro después del uso B1: Peso del blanco filtro  antes de uso B2: Peso del filtro, V: Volumen de aire.

Durante el proceso de mediciones de PST  presenta un cumplimiento satisfactorio, con cada una de las organizaciones a nivel Internacional, dado que actualmente no se presenta un limite máximo permisible para el control, así mismo, es posible identificar que la medición directa de monóxido de carbono en las mismas estaciones se reporta con un valor de 0 ppm la cual se comparo con las concentraciones establecidas en OAHA 50 mg/m3, NIOSH, 25 mg/m3 Y AICGH, 35mg/m3, en conclusión: 

Partículas Suspendidas Totales   
La calidad del aire circundante en la oficina del Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogota, presenta una concentración promedio de 3.75 mg/m3, correspondiente al:

·  37.5% del valor máximo permitido por la norma NIOSH, de 10mg/m3 para los parámetros de PST.

· 25% del valor máximo permitido  por la norma OSHA de 15mg/m3 para los parámetros de PST.

· 37.5 del valor máximo permitido de la norma ACGIH de 10 mg/m3 para los parámetros de PST.   
Monóxido de Carbono

El  FVS realizó muestreo en los ocho pisos del edificio ubicado en la calle 12 No 7 – 14 encontrando que las concentraciones de monóxido de carbono, son nulas.  

 Estudio de Ruido Ocupacional 

Teniendo en cuenta la resolución  627 de 2006 se establece que el limite máximo permisible en el nivel de presión sonora, para una exposición para edificaciones en espacios internos por persona es de 65dB cumpliendo con la norma establecida.

Se recomienda  como es un edificio de aproximadamente 50 años de haber sido construido presenta características de la época, no cuenta con sistemas de Calefacción o Aire acondicionado que gracias al clima de Bogota se puede decir que se mantiene un ambiente térmico estable, con la excepción de oficinas donde hay alta ocupación de personal, en este caso se propone el uso de ventiladores debido a que el tipo de construcción dificulta la instalación  de sistemas de aire acondicionado tipo Mini Splits.

3.7.1.5.1 Hallazgo Administrativo. La entidad cuenta con un parque automotor constituidos por 2.970 vehículos, de los cuales 220 vehículos ya se les venció la fecha para la  presentación de la revisión técnico  mecánica.
El fondo de vigilancia y seguridad de Bogota esta incumpliendo lo estipulado en La resolución 3500 del 21 de noviembre de 2005 y resolución 4062 de septiembre 28 de 2007 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo y del Ministerio del Transporte. 

Esta situación obedece a la falta de una planeación efectiva que permita señalar el número y clase de vehículos revisados y pendientes de revisar.

Este hecho pone en riesgo los recursos del erario público distrital y puede generar un accidente de tránsito por la falta de un control en el mantenimiento preventivo y correctivo del parque automotor. 
Valoración de la respuesta: Se acepta parcialmente la repuesta dada por el FVS, toda vez que se celebró el contrato  No: 366 de 2008, sin embargo quedan 220 vehículos por certificar, por lo cual este hallazgo se confirma como administrativo y debe incluirse en el Plan de Mejoramiento a suscribir con este organismo de control. 
3.7.1.5.2. Componente Residuos Sólidos. 

La compañía BELMONT TRAIDING COMPANY Colombia, con la cual se hizo el contacto cuenta con el respectivo permiso ambiental tanto del Ministerio del Medio Ambiente como de la Secretaria de Ambiente, según directorio de empresas autorizadas por parte de la SAD. Actualmente se está haciendo los correspondientes trámites entre las partes.
Se realizó un compromiso entre el proveedor de este producto (Llantas) y las Oficinas del Área de Transportes del FVS y éstos se encargan de recoger todo el lote de llantas de segunda o que ya no tienen uso alguno dando un destino final adecuado, cumpliendo la normatividad ambiental vigente.

3.8 EVALUACIÓN A LA GESTIÓN Y RESULTADOS
3.8.1. Remates, comodatos y traspaso de bienes.

3.8.1.1. Remates. 
Para la vigencia 2008 el FVS proyectó percibir $1.150.0 millones por la venta de bienes en desuso conformados por vehículos, motos, bicicletas y lotes de repuestos. Sin embargo, esta proyección se vio afectada dado que en la vigencia no fue reintegrado ningún bien automotor con ocasión del renting.

De un total de 447 bienes existentes en bodega, durante la vigencia, la entidad adelantó el proceso de remate de 356 bienes por un valor de $960.5 millones, de los cuales 30 correspondían a vehículos: 2 ambulancias, 2 automóviles, 1 bus, 1 camión, 23 camionetas y 1 campero;  318 motocicletas y 8 lotes de repuestos, todos los cuales ya fueron entregados, el saldo pendiente de 91 bienes están a la espera de ser legalizados (levantamiento de medidas, desblindaje, traspaso, limitación a la propiedad), para proceder a su remate.

3.8.1.2. Comodatos. 
La entidad durante la vigencia auditada realizó un total de 22 comodatos, los cuales se encuentran en ejecución, con la Policía Nacional-MEBOG, por un valor de $77.071.0 millones, como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

CUADRO 31
COMODATOS FVS-MEBOG

	ITEM
	FECHA O VIGENCIA
	NUMERO DE CONTRATO
	VALOR

	1
	2008
	22
	$6.480.126.881

	2
	2008
	23
	$863.477.515

	3
	2008
	25
	$4.449.388.800

	4
	2008
	26
	$607.351.877

	5
	2008
	27
	$279.520.000

	6
	2008
	29
	$78.415.320

	7
	2008
	30
	$2.571.554.186

	8
	2008
	32
	$2.572.958.880

	9
	2008
	41
	$4.510.191.585

	10
	2008
	63
	$2.628.771.793

	11
	2008
	65
	$1.592.477.500

	12
	2008
	66
	$21.305.720

	13
	2008
	75
	$32.754.431

	14
	2008
	125
	$1.374.614.000

	15
	2008
	162
	$11.138.191.288

	16
	2008
	163
	$7.252.248.880

	17
	2008
	164
	$5.835.829.499

	18
	2008
	165
	$22.293.208.665

	19
	2008
	166
	$352.001.272

	20
	2008
	167
	$579.622.989

	21
	2008
	168
	$133.242.991

	22
	2008
	169
	$1.423.800.000

	
	
	TOTAL 
	$ 77.071.054.072


         Fuente: FVS-MEBOG 2008

De acuerdo con el cuadro anterior el contrato de mayor valor es el 165 por  $22.293.2 millones, el cual tiene una vigencia de cinco años, fue firmado el 30 de diciembre de 2008, con el objeto de “EQUIPOS MOTOROLA PARA CAMBIO DEL SISTEMA DE RADIO TRONCALIZADO DEL CENTRO AUTOMÁTICO DE DESPACHO - CAD (COMODATO NO. 289-2001)”.

3.8.1.3. Traspaso de bienes. 
Durante la vigencia 2008, la entidad realizó 58 actividades de traspaso de bienes por un valor de $4.837.3 millones, discriminados así: 42 de recepción de bienes a terceros (Secretaria de Gobierno y Fondos de Desarrollo Local), por un valor de $3.933.8 millones y 16 traspasos de bienes a terceros (Secretaria de Gobierno y Localidades) por un valor de $903.4 millones, a la fecha todos se encuentran legalizados.   

3.8.2 Decreto 546 de 2007

“El FVS, hace parte de la comisión intersectorial de Convivencia y Seguridad Ciudadanas del Distrito Capital, como lo establece el Decreto 546 de 2007. Como órgano ejecutor de las políticas emanadas de la Alcaldía Mayor o de la Secretaria de Gobierno en materia de seguridad y convivencia. 

“El FVS (…) realiza en esta comisión ejercicio de gestión de acuerdo con las metas plan de Desarrollo “Bogotá Positiva: Para vivir mejor”. Es decir, el avance y seguimiento a las metas del plan y proyectos que pertenecen al FVS los cuales hacen parte del sector Gobierno, de acuerdo con la circular 007 de abril 24 de 2009 de la Secretaría de Gobierno.

Por lo tanto nosotros no asumimos compromisos de manera directa, debido a que esto es competencia exclusiva de la Secretaria de Gobierno”.  

3.9
CONTROLES DE ADVERTENCIA
3.9.1 Seguimiento Control de Advertencia Estación de Policía de Ciudad Bolívar No 35000 - 5284 del 18 de marzo de 2009.
De la evaluación realizada a las acciones adelantadas por el FVS, tendientes a subsanar las observaciones motivo de la Alerta Fiscal No 35000-5284 del 18 de marzo de 2009, referente al contrato No 1509 de 2004, cuyo objeto es la Construcción de la Estación de Policía de Ciudad Bolívar, se concluye que está Alerta debe continuar abierta y ser motivo de seguimiento por parte de la Contraloría, hasta la liquidación del contrato,  porque las deficiencias técnicas y de gestión advertidas persisten. Al respecto se configuran Hallazgos  administrativos con incidencia fiscal y disciplinaria así:

3.9.1.1 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. Se evidenciaron irregularidades en la ejecución del Contrato de obra No. 1509 de 2004, toda vez que se cancelaron obras no ejecutadas por $85.218.954. 

El FVS, suscribe el contrato de obra No 1509 de 2004, para ejecutar la construcción de la Estación de Policía de Ciudad Bolívar, de acuerdo con el acta de recibo No 14 aportada por el FVS, este  tiene identificadas actividades por valor de $85’218.954, que deben ser descontadas de las actas de recibo de obra suscritas, correspondientes a actividades de Muro en ladrillo e=0.10 m revistado a dos caras e instalaciones eléctricas, porque según el FVS fueron recibidas sin que fueran ejecutadas  

La administración debe tener siempre la dirección general del contrato  así lo indica el artículo 30 de la ley 80 de 1993, de tal forma que las obras recibidas por el interventor que nunca existieron fueron pagadas en cuantía de $85’218.954. Entonces fue aceptado un hecho que no se ajusta a la realidad del contrato por cuanto se constató que estos valores fueron cancelados  como consta en la carpeta del mismo. Es claro que existe una transgresión de las normas relacionadas con el principio de responsabilidad del artículo 26 de la ley 80 de 1993, las obligaciones y prohibiciones descritas en el numeral 1 de los artículos 34 y 35 de la ley 734 de 2002. En este orden fueron infringidas las disposiciones del artículo 26, 51 52 y 53 de la ley 80 de 1993. Esta irregularidad se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
Esta situación se originó por las deficiencias en el control ejercido a la ejecución del Contrato No. 1509 de 2004, por parte del interventor y supervisor.

Este hecho trajo como consecuencia el recibo a satisfacción de obras no ejecutadas.

Valoración de la respuesta: Una vez analizada y valorada la respuesta, este ente de control concluye en confirmar el hallazgo, por cuanto en la misma se reconoce que  el muro en ladrillo e=0.10 m revistado a dos caras no existe en la obra y por tanto debe ”...descontar los valores pagados por el ítem de obras contractuales No. 4.1.000 Muro en ladrillo e = 0,10 m revitado dos caras, por cuanto esta especificación no se encuentra en la obra”. 
Igualmente, es de mencionar que el FVS, no informó de la existencia de ningún proceso disciplinario, que se lleve a cabo por el hecho de haberse recibido a satisfacción obras que no se ejecutaron, por lo cual se dará traslado a la Personería de Bogotá D.C, para lo pertinente. En consecuencia, este hallazgo se confirma como administrativo con incidencia disciplinaria y debe incluir en el Plan de Mejoramiento a suscribir con este organismo de control.

3.9.1.2 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. Se evidenciaron irregularidades en la ejecución del Contrato de obra No. 1509 de 2004, tales como incumplimientos, mala calidad de las obras, falta de supervisión, entre otras.
El FVS, suscribe el contrato de obra No 1509 de 2004, para ejecutar la construcción de la Estación de Policía de Ciudad Bolívar, no obstante que se han presentado incumplimientos por parte del contratista desde la fecha de iniciación del contrato y que se debió realizar la cesión del contrato y la mala  calidad de las obras adelantadas, con el agravante que el FVS ha requerido en repetidas ocasiones a los contratistas para que  subsanen las deficiencias, a la fecha julio 22 de 2009, aun persisten, este no ha tomado las medidas para sancionar pecuniariamente a los contratistas.

Situación que contraria la legislación, así: Los agentes de la administración al no implementar las medidas administrativas derivadas de la irregular ejecución del objeto contractual al iniciar las diligencias de carácter administrativo para aplicar la clausula Nº referida a multas, por ello se infringe el artículo 26 de la ley 80 de 1993, el numeral 1 de los artículos 34 y 35 de la ley 734 de 2002. Esta irregularidad se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. 

Falta de gestión por parte del Supervisor y Subdirector Técnico del FVS., que han controlado la ejecución del contrato en mención.

Retraso en la ejecución del objeto contractual, reiterados incumplimientos del contratista sin adecuada supervisión e interventoría por parte del FVS, por lo anterior aun persisten deficiencias en las obras ejecutadas así:

1-Las filtraciones de aguas lluvias que se presentan en diferentes áreas de la estación, están deteriorando los acabados de cielo raso, instalaciones eléctricas,  red contra incendios, acabado de pisos.

2-Se presentan fisuras que comprometen elementos estructurales como muros en concreto reforzado y  rampas de acceso.

3-La fachada en general presenta mal aspecto.

4-Mala calidad de la ventaneria en aluminio instalada.

Valoración de la respuesta: Una vez analizada y valorada la respuesta dada por el FVS, este ente de control concluye en confirmar el hallazgo, por cuanto la entidad reconoció la existencia de deficiencias y retrasos en la ejecución de los trabajos del contrato 1509 de 2004, igualmente, no informó de la existencia de alguna sanción impuesta a los contratistas por los incumplimientos o de la existencia de algún proceso disciplinario para establecer responsabilidades. En consecuencia, este hallazgo se confirma como administrativo con incidencia disciplinaria y se debe incluir en el Plan de Mejoramiento a suscribir con este organismo de control. 
3.9.1.3. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. Se evidenció la falta de una planeación efectiva en la suscripción del Contrato de Consultoría No. 1006 de 2003, por cuanto no se incluyeron todas las actividades necesarias para contar con los diseños completos antes de iniciar la construcción de la Estación de Policía Ciudad Bolívar.

Ante la ausencia de una planeación eficiente, el FVS no incluyó todas las actividades necesarias para contar con los diseños completos antes de iniciar la construcción de la Estación de Policía Ciudad Bolívar, hecho por el cual tuvo que adicionar el Contrato de Consultoría No. 1006 de 2003 en la suma de $10.266.000, comprometiendo de esta forma mayores recursos públicos. 
Con posterioridad a la suscripción del contrato de consultoría N° 1006 de 2003, se adicionó e incluyó la especialidad “Diseño acústico” por valor de $10`.266.000.
Revisados los pliegos de condiciones se deduce que procedía la adición de la especialidad “Diseño acústico”, por cuanto esta no se encontraba contemplada en el ante proyecto, así mismo conforme al pliego de condiciones numeral 2.5 que trata de las obligaciones del ganador del concurso este debía: punto 2 ”aceptar las observaciones y recomendaciones formuladas por el jurado calificador y la entidad estatal promotora al anteproyecto presentado e introducir las modificaciones requeridas para el desarrollo del proyecto”, y en el punto 3 “contratar por su cuenta y previa aprobación al Fondo de Vigilancia de Bogotá D,C; el equipo de trabajo interdisciplinario para la construcción del proyecto integrado por profesionales expertos (…) los honorarios correspondientes a estos estudios serán cubiertos mediante una adición al contrato de diseño arquitectónico”, estos artículos amparan la adición de esta especialidad.

La Contraloría señala que el FVS, no realizó una planeación adecuada por cuanto no incluyó el diseño acústico en el anteproyecto, el cual era necesario para brindar una optima calidad en el uso de ciertos espacios, como el auditorio, que debe contar con unas características de manejo de sonido mínimas que permitan realizar actividades al interior del mismo, sin que se obstaculicen las labores por fuera del auditorio.

Para este caso la administración en forma activa y omisiva incumplió lo estipulado en los artículos 3; 4 numerales 4 y 5; 14 numeral 1 primera parte, 23; 25 numerales 7 y 12; 26 numerales 1, 2, 4, 5, de la Ley 80 de 1993. Con  ello inobservó el cumplimiento de los deberes y prohibiciones a que está obligado el funcionario público según lo dispuesto en el numeral 1 de los artículos 34 y 35 de la ley 734 de 2002. Esta irregularidad se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

Se evidenció la ausencia de controles por parte del ordenador del gasto, quien tiene la dirección general desde el proceso de selección hasta la fase de liquidación del contrato según el artículo 30 de la ley 80 de 1993; además se evidenció   falta de efectividad en la gestión  de control desplegada  con la actividad de   Interventoría y/o supervisión en la ejecución del objeto contractual, por suscribir el mismo sin que este reuniera las condiciones técnicas mínimas que garantizaran satisfacer de manera optima las necesidades que dieron origen al mencionado contrato.

Ante la ausencia de una planeación eficiente, el FVS no incluyó todas las actividades necesarias para contar con los diseños completos antes de iniciar la construcción de la Estación de Policía Ciudad Bolívar, hecho por el cual tuvo que adicionar el Contrato de Consultoría No. 1006 de 2003 en la suma de $10.266.000, comprometiendo de esta forma mayores recursos públicos. 
Valoración de la respuesta: Una vez revisada y analizada la respuesta dada por el FVS, este ente de control concluye confirmar el hallazgo en todas sus partes, toda vez que en el documento “ACUERDO DE ESTUDIOS TECNICOS PARA LA ELABORACION DE LAS ESPECIFICACIONES DEFINITIVAS PARA LA CONSTRUCCION DE LA ESTACION DE POLICIA DE LA LOCALIDAD DE CIUDAD BOLIVAR EN BOGOTA D.C.” que se encuentra en la carpeta tomo 3 de 3, del contrato FVS-1006-2003, folio 409,410,412, firmado por el coordinador técnico  del FVS Oscar Betancourt Marín, con el visto bueno del Gerente  del FVS Ernesto Matallana Camacho y el Arquitecto Diseñador Javier Castañeda A. (firmado en Bogotá el 7 de julio y en Medellín el 9 de julio), se aceptó la adición de esta especialidad dentro del contrato mencionado,  por cuanto era necesario el diseño acústico de la zona de tiro , la sala de retenidos y al auditorio, lo que demuestra que posterior a la  suscripción del contrato (una semana más tarde) se tenía contemplado construir el polígono dentro de la estación de policía y como se refleja en los planos radicados en la Curaduría Urbana. Por ello fue evidenciado el desacato e inobservancia del marco reglado general contenido en la resolución N° 0671 del 25 de noviembre de 2004, proferida por el Departamento Administrativo de Planeación Distrital en la época de los hechos y falta de planeación de la entidad. 
En consecuencia, este hallazgo se confirma como administrativo con incidencia disciplinaria y debe incluirse en el Plan de Mejoramiento a suscribir con este organismo de control. 
3.9.1.4. Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria. Se evidenció irregularidades en la ejecución del Contrato de Consultoría No. 1006 de 2003, por cuanto se adicionó la actividad “Dirección y especificaciones”, la cual es propia del objeto del citado contrato, situación que generó un detrimento patrimonial de $21.8 millones.
Con posterioridad a la suscripción del contrato de consultoría N° 1006 de 2003, se adicionó  e incluyó  la especialidad “Dirección  y especificaciones” por valor de $21.827.720.
En cuanto a la especialidad “Dirección y Especificaciones”, esta es inherente al diseño arquitectónico y técnico ya que comprende un conjunto de actividades intelectivas y operativas destinadas a dar solución a problemas complejos en los que se requiere espacios para realizar una actividad o función. El diseño arquitectónico también provee de estructuras y formas decorativas: diseño de muebles, diseño interior etc.
Se entiende por especificación la descripción detallada de características y condiciones mínimas de calidad que debe reunir un producto. Las especificaciones se fundamentan en los planos y a la vez, los complementan. Se fundamentan en ellos al apoyarse en los datos que contienen sobre diseño y materiales tanto de la estructura como de albañilería, acabados, instalaciones y complementos.  

Además “Presupuesto y Control de obra” es producto de la especialidad “Dirección y Especificaciones”, por cuanto detalla las características de los materiales de manera más precisa de forma tal que asegura una verdadera calidad de la obra, por lo tanto se deduce que “Dirección y Especificaciones” también estaba implícita en el presupuesto ya que por este se entiende el trabajo detallado de calculo que el profesional realiza para determinar el valor de una obra al precio del mercado. Dicho calculo debe incluir el desglose de las diferentes unidades obra y sus correspondientes costos directos “materiales, mano de obra, cargas sociales, subcontratos etc.” así como los indirectos “administrativos, legales, financieros, etc.”

Por lo anterior es claro que el contratista dentro de la ejecución del objeto, debió hacerse responsable del costo de esta especialidad.

Para este caso la administración en forma activa y omisiva incumplió lo estipulado en los artículos 3; 4 numerales 1 ; 14 numeral 1 primera parte,  25 numerales 7 y 12; 26 numerales 1 de la Ley 80 de 1993. Con  ello inobservó el cumplimiento de los deberes y prohibiciones a que está obligado el funcionario público según lo dispuesto en el numeral 1 de los artículos 34 y 35 de la ley 734 de 2002. Adecuando su conducta a lo dispuesto en el artículo 6 de la ley 610 de 2000. Esta irregularidad se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y fiscal en cuantía de $21.827.720.
Las especificaciones técnicas de construcción se establecen para todos y cada uno de los diseños arquitectónicos y técnicos e incluyen  los requisitos mínimos que deben cumplir los materiales y equipos adquiridos así como: diagramas ilustrativos, descripción y metodología, mano de obra, medidas, normas relacionadas, pruebas tipo y de rutina y aspectos generales de fabricación entre otros; esto debido a que las especificaciones contienen toda la información necesaria para que la construcción pueda ser ejecutada correctamente y con calidad, desde el punto de vista arquitectónico, en armonía con sus exigencias técnicas, siendo  inherente e indispensable a los diseños de la obra.
Organizaciones internacionales como la UNESCO han establecido que las especificaciones son necesarias para obtener un producto que asegure  condiciones mínimas de calidad y unas características que prolonguen en el tiempo y el espacio su vida útil. Al respecto ha expresado que:
“Diseño Final y Especificaciones del Constructor 
Un plan no poseerá valor práctico alguno a menos que sea ejecutado. El paso Final del Diseño tiene como objetivo abordar los resultados del Diseño Preliminar. Al igual que ocurre en las fases anteriores, los contenidos a ser incluidos en un diseño final, así como las especificaciones del constructor dependerán completamente del tipo de tecnología utilizada. En esta sección describimos lo que se incluye normalmente en este proceso por fases. 

1. Dibujos.
 Un dibujo ayudará a asegurar que la instalación que representa sea construida según su intención en un principio y pueda facilitar también el debate de cómo mejorar el diseño. Los dibujos pueden estar vinculados a los programas (como una lista de especificaciones de construcción), que ofrece información sobre los materiales, componentes, cantidades y espacio para estar dentro de los costes estándar. Los dibujos deberán incluir por ejemplo: el sketch de los componentes estándar del sistema (pozos de inspección, cámaras y secciones de alcantarillado cruzadas estándar). Las escalas normales deben ser: 1:10, 1: 20 ó 1:50, dependiendo del tamaño de los componentes y la precisión del detalle del diseño. En el caso de las redes de alcantarillado, se deberá incluir los planes y las secciones que muestran el alcantarillado, así como las rutas y niveles de los vertidos.

2. Especificaciones del Constructor

El propósito de las especificaciones es regular la calidad de trabajo llevado a cabo in situ. Aparte de los programas que contienen la información de los materiales, pesos y medidas, ofrece los estándares de los componentes comprados tales como tuberías, tipo de tierra, productos químicos y cemento utilizados cuando se realiza la mezcla del hormigón, así como las cantidades de cada ingrediente, las fuentes y materiales de los componentes para que sean de una calidad aceptable, las buenas prácticas de trabajo que cubran temas como la curación del hormigón, la instalación de las tuberías, etc. El siguiente diagrama muestra un ejemplo de una especificación de construcción para un sistema de saneamiento y alcantarillado”.

En el caso colombiano fue expedida por el congreso de la república la ley 400 de 1997 la cual regula los aspectos relativos a los requisitos que deben cumplir diseñadores y constructores respecto de las normas relacionadas de la sismoresistencia, en los artículos 6º y 48º se establece la responsabilidad de los diseñadores, alcance y contenido mínimos de los diseños; los cuales son del siguiente tenor:

ARTICULO 6o. RESPONSABILIDAD DE LOS DISEÑADORES. La responsabilidad de los diseños de los diferentes elementos que componen la edificación, así como la adopción de todas las medidas necesarias para el cumplimiento en ellos del objetivo de las normas de esta ley y sus reglamentos, recae en los profesionales bajo cuya dirección se elaboran los diferentes diseños particulares. 
PARAGRAFO 1o. La "Comisión Asesora Permanente para el Régimen de Construcciones Sismo Resistentes", de conformidad con lo establecido en el artículo 48 de la presente ley, establecerá el contenido mínimo de los planos, memorias y estudios de los diferentes diseños, así como sus especificaciones. 
PARAGRAFO 2o. Todos los diseños deben ir firmados o rotulados con sello seco registrado por profesionales matriculados y facultados para este fin, que cumplan las calidades y requisitos indicados en el Capítulo 2 del Título VI, quienes obrarán como responsables. 

ARTICULO 48. ALCANCE Y CONTENIDO MINIMO. Los títulos enumerados en el artículo anterior deben contener, como mínimo, el siguiente alcance y contenido científico y técnico: 

A) Título A. Requisitos generales de diseño y construcción sismo resistente. Debe contener como mínimo los siguientes temas: 

1. Procedimientos de diseño sismo resistente de edificaciones en general. 

2. Procedimientos de diseño sismo resistente de edificaciones indispensables. 

3. Procedimientos de diseño sismo resistente de casas de uno y dos pisos cubiertas por el Título E. 

4. Definición de los movimientos sísmicos de diseño. 

5. Zonificación de amenaza sísmica dentro del territorio nacional. 

6. Procedimientos de obtención de los efectos sísmicos locales. 

7. Definición de los grupos de uso de las edificaciones. 

8. Requisitos mínimos para la elaboración de estudios de microzonificación sísmica. 

9. Definición de los requisitos generales de diseño sismo resistente de acuerdo con los diferentes sistemas estructurales de resistencia sísmica, su capacidad de disipación de energía en el rango inelástico de los sistemas estructurales y los materiales que los componen, la configuración del sistema de resistencia sísmica incluyendo las características de regularidad e irregularidad y la combinación de diferentes sistemas, los métodos de análisis permitidos, los procedimientos para la aplicación de las fuerzas sísmicas de diseño. 

10. Los métodos de obtención de las fuerzas sísmicas de diseño de la estructura. 

11. Los requisitos de deriva que deben cumplir las edificaciones y los procedimientos para determinarla. 

12. Los efectos de interacción suelo-estructura. 

13. El efecto sísmico sobre elementos estructurales que no hacen parte del sistema de resistencia sísmica. 

14. Los requisitos sísmicos que deben cumplir los elementos no estructurales de acuerdo con el grado de desempeño sísmico que se requiera en función del uso de la edificación. 

15. Los criterios y procedimientos para poder adicionar, modificar o remodelar edificaciones construidas antes de la vigencia de la presente ley y sus reglamentos. 

16. Los procedimientos para evaluar la vulnerabilidad sísmica de las edificaciones existentes antes de la vigencia de la presente ley. 

17. La instrumentación sísmica que deba colocarse en edificaciones que por su tamaño, importancia y localización la ameriten. 

18. Los requisitos sísmicos especiales que deben cumplir las edificaciones indispensables para la recuperación de la comunidad con posterioridad a la ocurrencia de un sismo. 

19. Las definiciones y nomenclatura de los términos técnicos y matemáticos empleados, y 

20. Todos los demás temas técnicos y científicos necesarios para cumplir el propósito de la ley con respecto a las características de sismo resistencia de las edificaciones cubiertas por el alcance de la presente ley y sus reglamentos. 

B) Título B. Cargas. Debe contener los requisitos mínimos que deben cumplir las edificaciones en lo que respecta a cargas, fuerzas y solicitaciones diferentes a las fuerzas o efectos que impone el sismo, tales como: 

1. Requisitos de seguridad, funcionamiento a través de una rigidez adecuada, los efectos de deformaciones impuestas y los métodos de análisis para el efecto. 

2. Requisitos de unidad e integridad estructural. 

3. Procedimientos para combinar los diferentes efectos de cargas y fuerzas, incluyendo las fuerzas y efectos sísmicos, con el fin de determinar los efectos críticos. 

4. La definición y procedimientos para obtener las cargas muertas. 

5. La definición y procedimientos para obtener las cargas vivas mínimas. 

6. La definición y procedimientos para obtener empujes de tierra y presión hidrostática. 

7. La definición y procedimientos para obtener las fuerzas de viento que actúan sobre las edificaciones y la zonificación de amenaza eólica del territorio nacional que deben emplearse, y 

8. Todos los demás temas técnicos y científicos necesarios para cumplir el objeto de la ley con respecto a las cargas, fuerzas y solicitaciones diferentes a las fuerzas o efectos que impone el sismo a las edificaciones cubiertas por el alcance de ella. 

C) Título C. Concreto estructural. Debe contener los requisitos mínimos que se deben cumplir en el diseño y construcción de estructuras de concreto estructural y sus elementos. Debe incluir, como mínimo, los siguientes temas: 

1. Alcance y aplicabilidad de los requisitos de concreto estructural. 

2. Requerimientos mínimos de capacidad de disipación de energía en el rango inelástico de los elementos de concreto estructural, para efectos de su diseño sismo resistente, y su utilización en las diferentes zonas de amenaza sísmica. 

3. Los requisitos especiales de supervisión técnica para estructuras de concreto estructural. 

4. Las definiciones de los términos técnicos, científicos y matemáticos empleados en el título. 

5. Las características de los materiales que puedan emplearse en las construcciones de concreto reforzado, las normas técnicas complementarias que los definen y los ensayos que deben utilizarse antes y durante la construcción para comprobar su calidad. 

6. Requisitos de durabilidad de las estructuras de concreto estructural. 

7. Requisitos respecto de la calidad del concreto, su mezclado y colocación. 

8. Requisitos para las formaletas, tuberías embebidas y juntas de construcción. 

9. Requisitos acerca de los detalles del refuerzo a emplear. 

10. Definición de los procedimientos de análisis y diseño de las estructuras de concreto estructural. 

11. Definición de los requisitos de resistencia y de servicio. 

12. Disposiciones para el diseño de elementos sometidos a flexión, fuerza axial o flexión y fuerza axial combinadas. 

13. Disposiciones para el diseño de elementos sometidos a esfuerzos cortantes y torsión. 

14. Requisitos para establecer las características de desarrollo, anclaje y empalmes del acero de refuerzo. 

15. Disposiciones para el diseño de losas de concreto estructural que trabajen en una y dos direcciones. 

16. Requisitos para el diseño de muros estructurales de concreto. 

17. Disposiciones para el diseño de fundaciones o cimentaciones de concreto estructural. 

18. Requisitos para el diseño y construcción de estructuras de concreto prefabricado. 

19. Requisitos para el diseño y construcción de elementos compuestos de concreto que trabajen a flexión. 

20. Disposiciones para el diseño y construcción de elementos de concreto preesforzado, tanto pretensado como postensado. 

21. Requisitos para las pruebas de carga de estructuras de concreto estructural. 

22. Disposiciones para el diseño y construcción de tanques y compartimientos estancos de concreto estructural. 

23. Requisitos de diseño para las diferentes capacidades de disipación de energía en el rango inelástico de los elementos de concreto estructural, para efectos de su diseño sismo resistente. 

24. Disposiciones para el diseño y construcción de elementos de concreto simple, y 

25. Todos los demás temas técnicos y científicos necesarios para cumplir el objeto de la ley con respecto a las estructuras de concreto estructural, y sus elementos, empleadas en las edificaciones cubiertas por el alcance de ella. 

D) Título D. Mampostería estructural. Debe contener los requisitos mínimos que se deben cumplir en el diseño y construcción de estructuras de mampostería estructural y sus elementos. Debe incluir, como mínimo, los siguientes temas: 

1. Alcance y aplicabilidad de los requisitos de mampostería estructural. 

2. Requerimientos mínimos de capacidad de disipación de energía en el rango inelástico de los elementos de mampostería estructural, para efectos de su diseño sismorresistente, y su utilización en las diferentes zonas de amenaza sísmica. 

3. Los requisitos especiales de supervisión técnica para estructura de mampostería estructural. 

4. Las definiciones de los términos técnicos, científicos y matemáticos empleados en el título. 

5. Clasificación de los diferentes tipos de mampostería estructural y las restricciones en su utilización. 

6. Las características de los materiales que pueden emplearse en las construcciones de mampostería estructural, las normas técnicas complementarias que los definen y los ensayos que deben utilizarse antes y durante la construcción para comprobar su calidad. 

7. Requisitos respecto a la construcción de la mampostería estructural. 

8. Definición de los procedimientos de análisis y diseño de las estructuras de mampostería estructural, incluyendo las disposiciones para el diseño de la fundación de estructuras de mampostería. 

9. Requisitos acerca de los detalles del refuerzo a emplear. 

10. Requisitos particulares de cada uno de los tipos de mampostería estructural. 

11. Disposiciones para el diseño y construcción de elementos de mampostería simple, y 

12. Todos los demás temas técnicos y científicos necesarios para cumplir el propósito de la ley, con respecto a las estructuras de mampostería estructural, y sus elementos, empleadas en las edificaciones cubiertas por el alcance de la presente ley y sus reglamentos. 

E) Título E. Casas de uno y dos pisos. Debe contener requisitos que simplifiquen el diseño y construcción de edificaciones de uno y dos pisos destinadas a vivienda unifamiliar, con el fin de que tengan un comportamiento adecuado ante las ocurrencias de eventos sísmicos y otras solicitaciones diferentes al sismo. Debe incluir, como mínimo los siguientes temas: 

1. Alcance y aplicabilidad de los requisitos contenidos en el título. 

2. Criterios básicos de planeamiento estructural para este tipo de edificaciones. 

3. Requisitos para la disposición y construcción de muros estructurales, incluyendo los requisitos para los materiales empleados. 

4. Disposiciones para los elementos de confinamiento que deben emplearse en estas construcciones. 

5. Requisitos para las losas de entrepiso, cubiertas, muros divisorios y parapetos que se empleen. 

6. Disposiciones para las cimentaciones de estas construcciones. 

7. Requisitos generales de construcción y supervisión técnica, cuando esta última se requiera. 

8. Nomenclatura de los términos técnicos empleados, y 

9. Todos los demás temas técnicos y científicos necesarios para cumplir el propósito de la ley con respecto a las estructuras de edificaciones de uno y dos pisos destinadas a vivienda unifamiliar, cubierta por el alcance de la presente ley y sus reglamentos. 

F) Título F. Estructuras metálicas. Debe contener los requisitos mínimos que se deben cumplir en el diseño y construcción de estructuras metálicas y sus elementos. Debe incluir, como mínimo, los siguientes temas: 

1. Alcance y aplicabilidad de los requisitos para estructuras metálicas. 

2. Requerimientos mínimos de capacidad de disipación de energía en el rango inelástico de los elementos estructurales metálicos, para efectos de su diseño sismo resistente y su utilización en las diferentes zonas de amenaza sísmica. 

3. Los requisitos especiales de supervisión técnica para estructuras metálicas. 

4. Las definiciones de los términos técnicos, científicos y matemáticos empleados en el título. 

5. Las características de los materiales que pueden emplearse en las estructuras metálicas, las normas técnicas complementarias que los definen y los ensayos que deben utilizarse antes y durante la construcción para comprobar su calidad. 

6. Clasificación de los diferentes tipos de estructura metálica y las restricciones en su utilización. 

7. Definición de los procedimientos de análisis y diseño para los diferentes tipos de estructura metálica. 

8. Definición de los requisitos de resistencia y de servicio. 

9. Disposiciones para el diseño de estructuras hechas con perfiles laminados, sus miembros estructurales y sus conexiones y uniones. 

10. Disposiciones para el diseño de miembros estructurales de acero formados en frío y sus conexiones y uniones. 

11. Disposiciones para el diseño de miembros estructurales de aluminio estructural y sus conexiones y uniones. 

12. Disposiciones para el diseño de conexiones y anclajes a las fundiciones de las estructuras metálicas. 

13. Requisitos de diseño para las diferentes capacidades de disipación de energía en el rango inelástico de los elementos de las estructuras metálicas, para efectos de su diseño sismorresistente, y 

14. Todos los demás temas técnicos y científicos necesarios para cumplir el propósito de la ley con respecto a las estructuras metálicas, y sus elementos, empleadas en las edificaciones cubiertas por el alcance de la presente ley y sus reglamentos. 

G) Título G. Estructuras de madera. Debe contener los requisitos mínimos que se deben cumplir en el diseño y construcción de estructuras de maderas y sus elementos. 

Debe incluir, como mínimo, los siguientes temas: 

1. Alcance y aplicación de los requisitos para estructura de madera. 

2. Requerimientos mínimos de capacidad de disipación de energía en el rango inelástico de los elementos estructurales de madera, para efectos de su diseño sismo resistente y su utilización en las diferentes zonas de amenaza sísmica. 

3. Los requisitos especiales de supervisión técnica para estructuras de madera. 

4. Las definiciones de los términos técnicos, científicos y matemáticos empleados en el título. 

5. Las características de los materiales que pueden emplearse en las estructuras de madera, las normas técnicas complementarias que los definen y los ensayos que deben utilizarse antes y durante la construcción para comprobar su calidad. 

6. Disposiciones acerca del aserrado de la madera para construcción. 

7. Clasificación de los diferentes tipos de estructuras de madera y las restricciones en su utilización. 

8. Definición de los procedimientos de análisis y diseños para los diferentes tipos de madera, y sus conexiones y uniones. 

9. Definición de los requisitos de resistencia y de servicio. 

10. Disposiciones para el diseño de las conexiones y anclajes a las fundaciones de las estructuras de madera. 

11. Disposiciones para la preparación, fabricación, construcción, montaje y mantenimiento de elementos de madera estructural. 

12. Requisitos de diseño para las diferentes capacidades de disipación de energía en el rango inelástico de los elementos de las estructuras de madera, para efectos de su diseño sismo resistente, y 

13. Todos los demás temas técnicos y científicos necesarios para cumplir el propósito de la ley con respecto a las estructuras de maderas, y sus elementos, empleadas en las edificaciones cubiertas por el alcance de la presente ley y sus reglamentos. 

H) Título H. Estudios geotécnicos. Debe contener los requisitos mínimos para la elaboración de estudios geotécnicos. Debe incluir, como mínimo, los siguientes temas: 

1. Alcance y aplicabilidad de los requisitos para estudios geotécnicos. 

2. Definición de los diferentes tipos de estudios geotécnicos. 

3. Requisitos para la investigación del subsuelo. 

4. Procedimientos para el análisis de la información proveniente de la investigación del subsuelo. 

5. Requisitos para la elaboración de las recomendaciones de diseño y construcción de excavaciones, estructuras de contención y cimentación de las edificaciones. 

6. Requisitos para las consideraciones sísmicas relacionadas con los aspectos geotécnicos que afecten el comportamiento de la edificación, y 

7. Todos los demás temas técnicos necesarios para cumplir el propósito de la ley con respecto a los aspectos geotécnicos que afecten las edificaciones cubiertas por el alcance de la presente ley y sus reglamentos. 

I) Título I. Supervisión técnica. Debe contener los requisitos mínimos para el ejercicio de las labores de supervisión técnica. Debe incluir, como mínimo los siguientes temas: 

1. Aplicabilidad de los requisitos para supervisión técnica. 

2. Alcance detallado de las labores de supervisión técnica. 

3. Documentación y registro de las labores de supervisión técnica. 

4. Controles exigidos al supervisor técnico, y 

5. Todos los demás temas técnicos y científicos necesarios para cumplir el propósito de esta ley con respecto a la supervisión técnica de las edificaciones cubiertas por el alcance de la presente ley y sus reglamentos. 

J) Título J. Requisitos de protección contra el fuego en edificaciones. Debe contener los requisitos mínimos de protección contra el fuego de edificaciones. Debe incluir, como mínimo, los siguientes temas: 

1. Alcance y aplicabilidad de los requisitos de protección contra el fuego. 

2. Las definiciones de los términos técnicos, científicos y matemáticos empleados en el título. 

3. Definición de las categorías de las edificaciones con respecto a su riesgo de combustión y mayor peligrosidad para la vida como consecuencia de un incendio. 

4. Definición del procedimiento para la determinación del potencial combustible. 

5. Procedimientos para establecer la resistencia requerida al fuego. 

6. Todos los demás temas técnicos y científicos necesarios para cumplir el propósito de esta ley con respecto a la protección contra el fuego en edificaciones cubiertas por el alcance de la presente ley y sus reglamentos. 

K) Título K. Otros requisitos complementarios. Puede contener otros requisitos, de carácter técnico y científico, adicionales a los contenidos en los Títulos de la A a la J de la reglamentación de la presente ley, y que temáticamente no concuerden con ellos, necesarios para cumplir el propósito de la ley en lo que respecta a la protección de la vida, en edificaciones cubiertas por el alcance de la presente ley y sus reglamentos. 

Puede incluir, sin limitarse a ellos, los siguientes temas: 

1. Procedimientos para la declaración de edificaciones no habitables o inseguras. 

2. Certificados de permiso de ocupación. 

3. Requisitos especiales para escaleras y medios de evacuación. 

4. Requisitos especiales para instalaciones hidráulicas y sanitarias. 

5. Requisitos especiales para instalaciones eléctricas. 

6. Requisitos especiales para instalaciones mecánicas. 

7. Requisitos especiales para instalaciones de gas domiciliario. 

8. Requisitos especiales para parqueaderos y estacionamientos. 

9. Requisitos especiales para teatros, auditorios y estadios. 

10. Requisitos especiales para ascensores, montacargas y escaleras mecánicas. 

11. Requisitos especiales para el acceso y evacuación de discapacitados. 

12. Requisitos especiales para vidrios, puertas, divisiones, marquesinas y fachadas en vidrio. 

13. Requisitos especiales para el aislamiento del ruido. 

14. Requisitos especiales para chimeneas. 

15. Requisitos especiales para la protección de transeúntes durante la construcción o demolición de edificaciones. 

16. Requisitos especiales para la excavación y el relleno previo y durante la construcción. 

17. Requisitos para edificios sísmicamente aislados en su base. 

18. Requisitos de impermeabilidad y protección de la humedad, y 

19. Otros

La ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, en su artículo 5 que trata de los derechos y deberes del contratista en su numeral 4 “Garantizarán la calidad de los bienes y servicios contratados y responderán por ello.”. 

Por lo anteriormente mencionado se concluye que con el fin de cumplir con los cometidos estatales en  la contratación administrativa, es deber del contratista realizar las especificaciones técnicas, ya que son indispensables para que se pueda ejecutar la obra con los atributos correspondientes.
Se evidenció la ausencia de controles por parte del ordenador del gasto, quien tiene la dirección general desde el proceso de selección hasta la fase de liquidación del contrato según el artículo 30 de la ley 80 de 1993; además se evidenció   falta de efectividad en la gestión  de control desplegada  con la actividad de   Interventoría y/o supervisión en la ejecución del objeto contractual, por suscribir el mismo sin que este reuniera las condiciones técnicas mínimas que garantizaran satisfacer de manera optima las necesidades que dieron origen al mencionado contrato.

Ante la ausencia de una planeación eficiente, el FVS pago dos (2) veces la misma actividad correspondiente a “Dirección  y especificaciones” por valor de $21.827.720, hecho por el cual tuvo que adicionar el Contrato de Consultoría No. 1006 de 2003 en la citada suma, comprometiendo de esta forma los recursos públicos del FVE y configurándose un detrimento patrimonial en cuantía de $21.827.720.
Valoración de la respuesta: Una vez revisada y valorada la respuesta dada por el FVS, este ente de control concluye confirmar el hallazgo en todas sus partes, toda vez que la especialidad “Dirección y Especificaciones” se debió tener en cuenta en los diseños, ya que los estudios previos así como el diagnostico y prediagnostico son actividades obligatorias que debe desplegar la administración a fin de dar cumplimiento a los dispuesto en el numeral 4 del artículo 26 de la ley 80 de 1993, puesto que la administración se encuentra manejando e invirtiendo recursos de naturaleza pública. Adicional a ello, técnicamente esta especialidad es un producto complementario a los planos y estos son  determinantes para la calidad de una obra ya que especifica las características de los materiales, la instalación de estos, quienes deben realizar esta instalación, etc., se añade que la ley 400 de 1997  regula aspectos relativos a los requisitos que deben cumplir diseñadores y constructores respecto de las normas relacionadas con la sismoresistencia, en los artículos 6º y 48º se establece la responsabilidad de los diseñadores , alcance y contenido mínimos de los diseños; como fue señalado. La administración está obligada en todo tiempo a cumplir los preceptos contenidos en la ley de contratación estatal vigente en la época de los hechos; así las cosas el FVS no puede sustraerse a la aplicación en particular de las disposiciones contenidas en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la ley 80 de 1.993. 
En consecuencia, este hallazgo se confirma como administrativo con incidencia disciplinaria y se debe incluir en el Plan de Mejoramiento a suscribir con este organismo de control. 
3.9.1.5. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. Se evidenció la falta de una planeación efectiva por parte del FVS, en el sentido de suscribir contratos sin atender los lineamientos y decisiones de las autoridades distritales (incumplimiento de la Resolución N° 0671 de noviembre 25 de 2004, suscrita por el Departamento Administrativo de Planeación, relacionada con las limitaciones en el uso del suelo en la localidad de Ciudad Bolívar).
Una vez revisado el Plan de Implantación se aprecia que en él se recomienda a la Policía Metropolitana de Bogotá, efectuar todas las obras y previsiones necesarias para evitar cualquier conflicto por seguridad, debido a su proximidad a un jardín infantil y a la escuela distrital Simón Bolívar, en consecuencia, se determinó que estos espacios no quedaban incluidos en el plan de implantación, pero aún así, se diseñó un polígono en la Estación de Policía, el cual violaba la resolución N° 0671 de 25 de noviembre del 2004
 proferida por el Departamento Administrativo de Planeación, originando como consecuencia la contratación y erogación de dineros públicos para el pago de diseño de una instalación que el uso del suelo impedía su construcción en esta zona y posteriormente se terminó construyendo en lugar de esta estructura, dos aulas múltiples.  

Lo anterior se evidencia en los planos radicados en la Curaduría Urbana  No 2 el día 25 de enero de 2005, radicado L.C. 05-4-0039, en el plano con numero 11 de 12 y código PCB-02-11(sección SX-2 sección sótanos, plaza de armas, polígono y alcobas),en el plano con numero 12 de 12 y código PCB-02-12(sección SY-8 sección sótanos ,plaza de armas, polígono y alcobas),en el plano con numero 2 de 15 y en el plano con numero 3 de 15 y código PCB-02-03(planta sótano 1).

Igualmente  consta su inclusión en el presupuesto; posterior a la licitación de la obra, el FVS tramitó la licencia de construcción la cual les fue expedida por la curaduría urbana a pesar del concepto negativo de Planeación Distrital por violar las normas de la entidad en cuanto el sector no era apto para una obra de estas.

El artículo 429 del Decreto Distrital 190 de 2004
, dispuso que los planes de implantación “son instrumentos para la aprobación y reglamentación de grandes superficies comerciales o de dotaciones de escala metropolitana y urbana, con el fin evitar los impactos urbanísticos negativos en las posibles zonas de influencia. Los planes de implantación deberán fundamentarse en estudios de impacto urbanístico a cargo del interesado, con el fin de que la Administración Distrital pueda disponer de elementos de juicio para definir la conveniencia del proyecto y en caso de ser viable establecer el tipo de acciones para mitigar los impactos negativos.”  

Es claro que la administración en forma activa y omisiva incumplió lo estipulado en los artículos 3; 4 numerales 4 y 5; 14 numeral 1 primera parte, 23; 25 numerales 7 y 12; 26 numerales 1, 2, 4, 5, de la Ley 80 de 1993. Por lo anterior, los funcionarios encargados de la dirección general del proceso de ejecución del objeto contractual y en consecuencia de la interventoría omitieron dicha obligación. Con  ello inobservó el cumplimiento de los deberes y prohibiciones a que está obligado el funcionario público según lo dispuesto en el numeral 1 de los artículos 34 y 35 de la ley 734 de 2002. Esta irregularidad se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.
Se evidenció falta planeación por parte del Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá, D.C., en el sentido de suscribir contratos sin atender los lineamientos y decisiones de las autoridades distritales acerca de las limitaciones del uso del suelo en la localidad de Ciudad Bolívar. Se evidenció que no existió revisión y examen debido de las disposiciones normativas sobre la limitación del uso del suelo, lo que impedía la ejecución de la obra, generador de detrimento patrimonial. Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. 

Ante la ausencia de una planeación efectiva, se causaron retrasos de tiempo injustificados en la ejecución de las obras de la Estación de Policía Ciudad Bolívar, lo cual incidió negativamente en la gestión de la entidad. 
Valoración de la respuesta: Una vez revisada y analizada la respuesta dada por el FVS, este ente de control concluye confirmar el hallazgo en todas sus partes, por cuanto se negó la construcción del polígono como consta en el subnumeral 2.1.2. del numeral 2.1del artículo segundo de la parte resolutiva de la resolución 0671 de 25 de noviembre de 2004 proferida por el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACIÓN DISTRITAL, por tanto se debió ajustar este diseño, modificando el uso del suelo. Entonces se obligaba a corregir el uso de esta área para presentarlo nuevamente al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION DISTRITAL y una vez aprobado el nuevo proyecto proceder a hacer el diseño en detalle. La resolución expedida por el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PLANEACION DISTRITAL se constituye para el caso analizado en un marco regulatorio que tiene mayor jerarquía que la licencia de construcción expedida por la curaduría urbana con competencia y jurisdicción para su expedición, ya que la primera define el uso del suelo, premisa fundamental que define la clase de construcción que debe adelantarse dentro de esa área, y la Curaduría Urbana revisa los diseños de redes, diseño estructural y arquitectónico con respecto a normas vigentes. Por esto se evidencia ausencia de planeación y  omisión por parte del FVS. 
En consecuencia, este hallazgo se confirma como administrativo con incidencia disciplinaria y se debe incluir en el Plan de Mejoramiento a suscribir con este organismo de control.
3.9.1.6. Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. Se evidenció que en la cesión del Contrato No.1509 de 2004 a la compañía Liberty Seguros se eximió de responsabilidades por las obras ejecutadas por el anterior contratista, lo cual dejó sin las respectivas garantías las obras ejecutadas hasta el momento de la cesión.
El FVS cedió el contrato a la compañía aseguradora Liberty Seguros y según lo establecido en la cláusula décima- parágrafo del acuerdo final celebrado el 22 de diciembre de 2006: “La aseguradora responderá únicamente ante el fondo por las obras que ejecute a partir de la cesión del presente contrato”.

Es claro que la administración al establecer las condiciones de la cesión del contrato evaluado condicionó expresamente la responsabilidad de la compañía de seguros Liberty Seguros S.A., dejando sin respaldo mediante garantía las deficiencias en las obras ejecutadas antes de la cesión. Consideramos que esta situación pone en riesgo el patrimonio económico del FVS, ya que la cláusula décima- parágrafo del acuerdo final deja a cargo del FVS, la responsabilidad pecuniaria para que la obra pública preste en forma adecuada el servicio básico público social para el cual fue concebida. Es menester nuestro mencionar que la compañía de seguros Liberty Seguros S.A., cumple una doble función: primero como cesionario del contrato, lo cual implica que goza de los derechos, privilegios, beneficios y obligaciones legales inherentes a la naturaleza y condiciones del contrato y una función de garante como aseguradora que respalda la garantía de cumplimiento del contrato y de la cual no puede eximirse aunque sea el cesionario del contrato. La Contraloría de Bogotá estará atenta a la ejecutoria del acto administrativo que liquide el contrato evaluado, etapa a partir del cual establecerá y consolidara las consecuencias fiscales a que haya lugar, por esta razón se concluirá que el hallazgo debe continuar abierto.

Se aprecia falta de diligencia en la vigilancia y control de los compromisos adquiridos, lo cual se refleja en el estado de entrega de la obra y los frecuentes inconvenientes presentados muchos de ellos previsibles, a lo largo de la misma. La dirección de la contratación estatal está en cabeza del gerente del FVS, su delegado y la interventoría que en el caso de este contrato ha sido ejercida por tres (3) personas jurídicas que han fungido en calidad de contratistas. La ley 80 de 1993, en sus artículos 26, 51, 52 y 53 ha dispuesto la forma en que deben responder los funcionarios públicos y los contratistas (interventores) respecto de las omisiones por falta de control dentro de la ejecución del objeto contractual. Esta irregularidad se constituye en una infracción manifiesta a las disposiciones legales transcritas en precedencia y delas dispuestas en el numeral 1 de los artículos 34 y 35 de la ley 734 de 2002. Respecto de los funcionarios públicos esta irregularidad se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. La Contraloría de Bogotá estará atenta a la ejecutoria del acto administrativo que liquide el contrato evaluado, etapa a partir del cual establecerá y consolidara las consecuencias fiscales a que haya lugar, por esta razón se concluirá que el hallazgo debe continuar abierto.

El FVS recibió unas obras que no cumplen con las especificaciones técnicas, no obstante, algunas de estas ya las pago; situación que indica una mala utilización de los recursos públicos, toda vez que la entidad no cuenta con las herramientas jurídicas para exigir que las deficiencias se subsanen. 

Valoración de la respuesta: Una vez revisada y analizada la respuesta dada por el FVS, este ente de control concluye confirmar el hallazgo en todas sus partes, toda vez que el cargo fiscal formulado se refiere a que el FVS cedió el contrato a la compañía aseguradora Liberty Seguros y según lo establecido en la cláusula décima- parágrafo del acuerdo final celebrado el 22 de Diciembre de 2006: “La aseguradora responderá únicamente ante el fondo por las obras que ejecute a partir de la cesión del presente contrato”. La situación real del proceso contractual del FVS y Liberty Seguros es que “La aseguradora responderá únicamente ante el fondo por las obras que ejecute a partir de la cesión del presente contrato”. En este orden de ideas existe total claridad respecto del alcance de la responsabilidad de Liberty Seguros S.A., lo cual deja sin respaldo a través de la garantía la asunción de las obligaciones de la ejecución irregular del objeto contractual del contrato de obra pública. 
Por ello no es de recibo la respuesta de la administración y se ratifica el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, máxime si se tiene en cuenta el hallazgo 3.9.1.1 que trata del recibo de ítems que no existen en la obra y deben ser descontados para la  liquidación final del contrato 1509 de 2004. En consecuencia, debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento a suscribir con este organismo de control.  

3.9.2 Seguimiento Control de Advertencia Estación de Policía de Ciudad Bolívar No  35000-16144 del 19 de julio de 2005.

De la evaluación realizada a las acciones adelantadas por el FVS, tendientes a subsanar las observaciones motivo del Control de Advertencia No  35000-16144 del 19 de julio de 2005 referente al contrato No 1509 de 2004, cuyo objeto es la Construcción de la Estación de Policía de Ciudad Bolívar, se concluye que está Alerta debe continuar abierta y ser motivo de seguimiento por parte de la Contraloría, hasta la liquidación del contrato,  porque las deficiencias técnicas y de gestión advertidas persisten y son las mismas descritas en   el numeral( 3.9.1)
3.9.3 Control de advertencia No. 35000 - 0454 del 15 de enero de 2008, relacionado con las deficiencias en la ejecución del convenio interadministrativo entre el FVS y el FORPO ( Fondo Rotatorio de la Policía), para el diseño, adquisición e instalación de equipos de implementación de un plan de inteligencia policial. Convenio 2703 DE 2005.

3.9.3.1 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria. Este ente de control no pudo establecer el funcionamiento y uso del equipo de inteligencia policial (Convenio 2703 de 2005), hecho por el cual se configura un detrimento patrimonial de $1.120.5 millones.
El FVS adquirió un equipo de inteligencia policial, para realizar interceptaciones en la modalidad tecnológica de 3GSM, Convenio 2703 de 2005, por valor de $1.120.590.251,50, el mismo fue entregado a la Policía Metropolitana de Bogotá MEBOG; el propósito de la Contraloría de Bogotá en el proceso auditor fue el de verificar la utilidad y puesta en funcionamiento del equipo en mención. Esta actividad se originó con ocasión al seguimiento al Control de Advertencia No. 35000 - 0454 del 15 de enero de 2008, relacionado con las deficiencias en la ejecución del convenio interadministrativo entre el FVS y el FORPO ( Fondo Rotatorio de la Policía), para el diseño, adquisición e instalación de equipos de implementación de un plan de inteligencia policial. 
En relación a este control de Advertencia el FVS, se comprometió a adelantar las siguientes acciones correctivas. 1. Realizar pruebas técnicas. 2. La Contraloría de Bogotá solicitará a la MEBOG la fecha de realización de las pruebas técnicas, indicando los nombres de los funcionarios que la realizarán, dado que es un tema de inteligencia policial. Así mismo informará al FVS el resultado de dichas pruebas técnicas. La meta establecida era, verificar el correcto funcionamiento del equipo suministrado.
La prueba técnica no se pudo realizar por que la dirección del FORPO (Fondo Rotatorio de la Policía) no permitió que esta prueba se llevara a cabo, aduciendo que solo se pueden interceptar teléfonos mediante orden judicial, habiéndoles informado que se trataba de una prueba técnica y que para ello les entregaríamos una  autorización por escrito para que dicha prueba se llevara a cabo con nuestros números celulares, no obstante de haber solicitado de manera personal la mencionada prueba ante el FORPO y ante la negativa de parte de ellos para que esta prueba se adelantara, fue necesario solicitarle a la gerencia del FVS que concertara con la dirección del FORPO la fecha y hora en la cual se adelantarían las pruebas técnicas al mencionado equipo de inteligencia policial objeto del presente Control de Advertencia, de lo cual la respuesta fue negativa.
Por lo anterior no se pudo verificar el correcto funcionamiento del equipo en mención, es de anotar que mediante visita técnica realizada a las instalaciones del FORPO el pasado 3 de Julio de 2009, los funcionarios de la Contraloría de Bogotá y por parte del FVS, la contratista, y los funcionarios del EA, se reunieron con los oficiales que tienen la responsabilidad de custodiar y operar este equipo y permitieron conocer el equipo de inteligencia policial con sus accesorios, pero el haberlo conocido y no verlo en funcionamiento, nos lleva a tomar la decisión de dejar abierto el presente Control de Advertencia. 
El representante legal del FVS no facilitó ni acompaño la práctica de la prueba técnica de verificación de funcionamiento del elemento mencionado en precedencia razón por la cual no se pudo establecer la utilidad y funcionamiento del elemento objeto del control de advertencia.
La administración al celebrar contratos estatales debe tener en cuenta la materialización de los fines estatales a que se refiere el artículo 2 constitucional, Esta situación contraviene lo regulado en el artículo 8 de la Ley 42 de 1993, capitulo ll, ley 610 de 2000, articulo 6, articulo 34, deberes del servidor público de la Ley 734 de febrero de 2002, el artículo 2º Literales a y b, artículo 4º literal e de la Ley 87 de 1993 y artículos 3, 25-7-12 y 26 1, 2, 3, 4 y 5, de la ley 80 de 1993.

Ausencia de control en la ejecución del objeto contractual y verificación de la utilidad y funcionamiento del elemento mencionado por los funcionarios públicos del FVS en cumplimiento de los mandatos contenidos en la ley 80 de 1993. Por ello se configura un presunto detrimento patrimonial en cuantía de $1.120.590.251,50.  
Valoración de la respuesta: Analizada y valorada la respuesta dada por el FVS, este ente de control concluye confirmar el hallazgo, por cuanto no se desvirtúo el cargo fiscal, toda vez que no se entró a demostrar con hechos fehacientes y directos el funcionamiento del equipo de inteligencia policial, razón por la cual este órgano de control no acepta la respuesta de la administración y en su lugar ratifica en todas y cada una de sus partes el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y  fiscal, en consecuencia debe incluirse en el plan de mejoramiento a suscribir con este organismo de control.
3.9.4. Control de Advertencia No. 35000 – 3462 del 30 de enero de 2006, relacionado con las deficiencias en la instalación y funcionamiento de equipos destinados al fortalecimiento de seguridad ciudadana de Bogotá.
Este ente de control hizo seguimiento al cumplimiento de las acciones correctivas, a las cuales se comprometió el FVS y se evidenció que habían cumplido al 100% con las mismas, logrando la instalación de las dieciocho (18) cámaras en las siguientes direcciones: 1 -.  Av. 1 de mayo con cra 3, 2-.  Av. 27 sur con calle 17, 3-. Olarte calle 57 K (auto sur) con cra 72 D,  4-. Cra 77 G (Auto sur) con calle 63 sur,  5-. Cra 8a con calle 41, 6-. Calle 94 con cra 14, 7-. Cra 72 con calle 57 R sur, 8-. Cra 77 A con calle 53,  9-. Av. Cra 68 con calle 63, 10-. Av. Esperanza con Av. 68, 11-. Av. Caracas con calle 33, 12-. Av. 10 con calle 27 sur, 13-. Sta. Inés Cra 4 este calle 31 sur, 14-. Av. Ciudad de Cali con transv. De Suba calle 145, 15-. Cra 91 con Av. Ciudad de Cali, 16-. Av. calle 53 con Transv. 38 B, 17-. Cra. 45 con calle 44 y 18-. Av. cra 68 con calle 44. 

Con base en lo mencionado anteriormente, este organismo de control decide cerrar este Control de Advertencia.
3.10.  PARTICIPACIÓN CIUDADANA
3.10.1 Acciones Ciudadanas
1. Respecto de los mecanismos y espacios existentes en la entidad para que la comunidad realice sus denuncias, se verifico que: “La Entidad a través de PQR cuenta con los siguientes mecanismos habilitados para posibilitar la intervención de los ciudadanos”:

· Buzón de sugerencias

· Oficina de PQRS – Formato 01 PQRS – FVS de atención personalizada

· Línea telefónica 282 82 75

· Página Web: www.fvs.gov.co link “Sugerencias”

· Página Web: www.alcaldiabogota.gov.co link “Quejas y soluciones””

Igualmente, estos mismos mecanismos son aplicados por el FVS para la intervención de los ciudadanos en la formación, ejecución, control y evaluación de la gestión pública.

2.En relación con los debates del Concejo de Bogotá como insumo sobre temas relacionados con el objeto de esta auditoria, es de anotar que durante el 2008 se adelantaron nueve (9) debates, los cuales en su gran mayoría están relacionados con las medidas de seguridad, política de seguridad ciudadana, delitos con armas blancas y aprobación de vigencias futuras.

3. Respecto a la evaluación de la efectividad de las respuestas a los PQR, radicados y atendidos por el FVS, es de anotar que durante el año 2008 esta entidad recibió noventa y cinco (95) radicaciones, las cuales fueron atendidas en un 100%. A continuación se presenta la clasificación del trámite de peticiones, quejas, reclamos y sugerencias.

CUADRO 32

RELACION DE PQR RECIBIDOS POR EL FVS DURANTE LA VIGENCIA  2008

	CLASE
	No. RADICACIONES
	No. ATENDIDOS

	Derechos de petición en Interés Particular
	18 Tramitados
	18

	Derecho de petición en Interés General
	6 Tramitados
	6

	Derecho de petición de Información
	56 Tramitados
	56

	Derecho de petición Quejas y Reclamos
	10 Tramitados
	10

	Solicitudes de Consulta de documentos y expedición de copias
	5 Tramitados
	5

	TOTAL
	95
	95


 Fuente: Información suministrada por el FVS.

De las 95 radicaciones se tomó una muestra de 27, para lo cual se hizo el respectivo seguimiento, evidenciándose que las respuestas dadas fueron efectivas y oportunas.
CUADRO 33

MUESTRA DE AUDITORIA DE PQR RECIBIDOS POR EL FVS DURANTE LA VIGENCIA 2008

	TOTAL DPC RECIBIDOS
	ASUNTO
	MUESTRA
	ESTADO ACTUAL

	18
	Interés General 
	6
	Finalizados

	6
	Interés Particular
	3
	Finalizados

	56
	Información
	12
	Finalizados

	5
	Consulta de Documentos
	3
	Finalizados

	10
	Quejas y reclamos
	3
	Finalizados

	95
	
	27
	


Fuente: Información suministrada por el FVS.

Una vez revisados y analizados los veintisiete (27) tomados en la muestra de auditoría se concluye que estos fueron atendidos de manera eficaz y oportuna.

4. En relación con la verificación del proceso de rendición de cuenta realizado por la Entidad, así como, los compromisos y resultados obtenidos, se revisó la información dispuesta por la Entidad y no se evidenció ningún informe que se refiriera a este tema de rendición de cuentas, por tal razón se oficio al FVS solicitando información y la respuesta recibida fue: “Una vez revisados los archivos físicos no hemos logrado la consecución de registros sobre este punto. Sin embargo, estamos oficiando a Secretaria de Gobierno la consulta, debido a que posiblemente se realizo la rendición de cuentas dentro de la presentación del sector Gobierno”.

3.10.2 Derechos de Petición

Durante el desarrollo de la presente auditoria  se recibieron los siguientes derechos de petición: 
3.10.2.1 DPC. No. 940 de 2008. 
Relacionado con la figura del renting para el parque automotor de Bogotá,  cuya respuesta inicial de fecha 20 de Agosto indico, que el tema fue objeto de evaluación en la auditoria gubernamental con enfoque integral modalidad especial PAD 2007 fase II y las observaciones encontradas fueron remitidas al honorable concejal en copia del informe final. Adicionalmente se informa que con base a la auditoria adelantada en la vigencia 2008 específicamente al contrato 646 de 2006, se formuló un hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria por el no cobro de valores con ocasión del incumplimiento de las normas contractuales concretamente en la entrega de los vehículos por un valor de $320.9 millones de pesos.

3.10.2.2 DPC No. 753 – 9 (Anónimo).

En el cual se expone el presunto punible de acoso sexual a que son sometidas las mujeres que laboran vinculadas por contratos de prestación de servicios, en el proyecto No. Único de seguridad y vigilancia. (NUSE 123).

Respuesta. Una vez  abocado el conocimiento del asunto, se procedió a hacer las indagaciones del caso encontrando lo siguiente.

1. El peticionario describe el acoso a que son sometidas las mujeres.

2. Las personas que no le acceden a las presuntas pretensiones exigidas por el coordinador del NUSE se les termina el contrato.

La Contraloría de Bogotá por carecer de competencia resolvió dar traslado a la Fiscalía General de la Nación y al Ministerio de la Protección Social respectivamente, autoridades competentes para solucionar estas irregularidades. (Art. 33 CCA.).

3.10.2.3 DPC No. 650 de 2008.

Esta queja se relaciona con el Control de Advertencia No. 35000 - 0454 del 15 de enero de 2008, relacionado con las deficiencias en la ejecución del convenio interadministrativo entre el FVS y el FORPO ( Fondo Rotatorio de la Policía), para el diseño, adquisición e instalación de equipos de implementación de un plan de inteligencia policial. CONVENIO 2703 DE 2005.

Al cual se le dio respuesta definitiva al petente, señor Leonardo Ortiz M, quien reside en la carrera 13 No.54 – 78 Torre B Piso 4ª Bogotá. D. C, el mismo fue firmado por la doctora Mónica Certáin Palma, en su momento Directora Técnica del Sector Gobierno, con radicado No.200836957 de fecha 2008 – 07 04 – 09: 49: 44. 
3.10.2.4 DPC No. 242 de 2008.
Los quejosos contratistas del FVS indicando que la Jefe de la Oficina Jurídica armó los pliegos de condiciones con el fin de que su esposo fuera el ganador de la licitación para el mantenimiento y suministro de repuestos de los traileres. El FVS adelantó la Licitación FVS-PCM-57 de 10-10-2007, en la que se presentó como único oferente la firma Estructuras Móviles Limitada, la cual le fue adjudicada mediante Resolución 330 de noviembre 22 de 2007, producto de este celebró el contrato 452 de diciembre 3 de 2007, por valor de $167.2 millones, contratación directa menor cuantía, con el objeto de brindarle mantenimiento preventivo y correctivo con suministro de repuestos a los traileres propiedad del FVS. 
El 11 de septiembre de 2008 tuvo una adición y prorroga por $51.7 millones, revisada la carpeta contentiva de la información sobre la contratación realizada se observa que cumple con las normas establecidas en la Ley 80/93 y sus normas complementarias; actualmente el contrato se encuentra en etapa de liquidación.
3.10.2.5 DPC 534-09 (Anónimo),  Compra de camionetas para los Concejales del Distrito Capital.
El quejoso manifiesta presuntas irregularidades y posible detrimento en la contratación celebrada para el suministro de las camionetas a los Concejales de Bogota.

El Concejo de Bogota D.C. en su Plan de Acción vigencia 2008 ( Adoptado mediante Resolución 512 de 2008), en la definición de sus objetivos en el numeral 6.2 objetivos específicos, determinó “adelantar acciones oportunas para garantizar la movilidad de los Honorables Concejales”, para lo cual presentó la posibilidad de realizar acciones que contribuyan al logro de este fin. 

El 21 de abril de 2008, el Concejo de Bogotá elaboró y presentó el estudio sobre la reposición del parque automotor, en donde se informa que la mayoría de los vehículos disponibles para el desplazamiento de los Concejales son modelos anteriores a 1998, los cuales según el fabricante han cumplido su vida útil y deben ser reemplazados; y se resalta un ahorro de $2.057.448.194 de la opción arrendamiento frente a la opción de compra.

Así mismo, se presentó comparativo de opciones de cambio del parque automotor, de gastos administrativos y manejo, ventajas y desventajas de reposición, gastos, fuentes y usos de reposición, comparativo propuestas arrendamiento parque automotor y contratación actual parque automotor. 

Para el logro de este objetivo la Secretaria de Hacienda y el Fondo de Vigilancia y Seguridad suscribieron el Convenio Interadministrativo de Asociación No 010000-768-0-2008 y el Concejo de Bogotá mediante el Acuerdo 320 de 2008 efectúo modificaciones en el presupuesto anual de rentas e ingresos y de gastos e inversiones para la vigencia fiscal de enero 1 a diciembre 31 de 2008 y autorizó vigencias futuras mediante el Acuerdo 318 de 2008, el Fondo de Vigilancia y Seguridad suscribió el contrato 151 de 2008.

El Contrato 151 de 2008, fue suscrito con Equirent S.A NIT.800.204.462-8 con el  objeto de entregar a titulo de arrendamiento, vehículos con mantenimiento, seguros y otros servicios para la Policía Metropolitana de Bogota, el Ejercito Nacional, Concejo de Bogota y demás autoridades competentes, de conformidad con las demás cláusulas del presente contrato, los pliegos de condiciones y la oferta. 
La presentación de las ofertas para el arrendamiento de las camionetas se realizó, así: Optirent $5.1 millones, Equirent $3.5 millones y Renting Colombia $4.5 millones. Con base en las propuestas anteriores, la oferta seleccionada en la audiencia pública el 17 de diciembre de 2008 celebrada en las instalaciones del Auditorio del Comando de Policía de Bogota, en el sexto (6) lance, fue la presentada por la firma Equirent S.A, quien presentó el menor valor por el canon de arrendamiento mensual. Esta le fue adjudicada mediante Resolución 304 de 17 de diciembre de 2008.

Conveniencia de la celebración del contrato. El servicio de renting es un contrato mediante el cual el arrendador entrega el bien al arrendatario, quien se compromete al pago mensual o periódico del canon por el tiempo definido, el canon incluye el uso del bien, los gastos de mantenimiento y los seguros. Una de las principales ventajas, es la disponibilidad permanente del servicio, ya que la opción de sustituto permite disponer de otro auto en el momento requerido. 

La ejecución del contrato se inició el 26 de diciembre de 2008 según acta firmada por el supervisor del F.V.S. y el representante Legal de Equirent S.A. La entrega de las camionetas de acuerdo con el cronograma de ejecución se realizó entre el 26 y el 29 de mayo de 2009.
Analizada la información de las carpetas contentivas de las etapas precontractual y contractual del contrato 151 de 2008, se observó que es un contrato de arrendamiento de vehículos, naturaleza administrativa reglado por disposiciones del derecho publico, en el cual fueron aplicadas las cláusulas exhorbitantes. En igual forma se observó que la entidad contratante aplicó en forma debida las disposiciones contenidas sobre la materia en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 2474 de 2008.

Producto de la Auditoria que se adelantó en el FVS a la vigencia fiscal 2008, se formuló el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria, numeral 3.6.3.2., por incumplimiento de las normas contractuales específicamente en lo relacionado con la entrega de vehículos, programa de mantenimiento y entrega de un vehiculo modelo inferior al año de entrega.

3.11 REVISIÓN DE LA CUENTA
A nivel general el FVS dio cumplimiento a la presentación de la cuenta mensual, intermedia y anual, excepto por el Informe Balance Social.
3.11.1 El informe de Balance Social presentado por el FVS, a pesar que guarda los parámetros de la estructura metodológica, la información es presentada en forma incompleta e incoherente en los componentes Reconstrucción del Problema Social y Resultados en la transformación de los problemas; de igual manera no se evidenció un esquema coherente de eficiencia, eficacia y equidad de las acciones, implementadas para cumplir los objetivos propuestos en cada uno de los proyectos, lo que generó el incumplimiento a la Resolución Reglamentaria 001 de 2007 Rendición de Cuentas, de la Contraloría de Bogotá, Documento Electrónico CBN-1103 Balance Social.
4.
ANEXOS
4.1
CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

ANEXO  1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS

                Millones de pesos

	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS


	28
	
	-Plan de Desarrollo
3.3.2.1, 3.3.3.1, 3.3.3.2, 3.3.4.1y 3.3.5.1

- Balance Social

3.3.6.1. 

- Estados Contables

3.4.2.1 y 3.4.11.1.

- Presupuesto

3.5.1.1, 3.5.2.1, 3.5.5.1, y 3.5.8.1.

- Contratación 
3.6.1.1, 3.6.1.3, 3.6.2.3, 3.6.3.1, 3.6.3.2, 3.6.4.1, 3.6.5.1 y 3.6.5.2.
- Gestión Ambiental
3.7.1.5.1

- Seguimiento Controles de Advertencia

3.9.1.1, 3.9.1.2, 3.9.1.3, 3.9.1.4, 3.9.1.5, 3.9.1.6 y 3.9.3.1.


	DISCIPLINARIOS
	22
	55       19mill2.2º2929.4
	Plan de Desarrollo

3.3.2.1, 3.3.3.1, 3.3.3.2, 3.3.4.1y 3.3.5.1

- Balance Social

3.3.6.1.

- Estados Contables

3.4.2.1.

- Presupuesto

3.5.2.1 y 3.5.5.1. 
Contratación 

3.6.1.1, 3.6.1.3, 3.6.2.3, 3.6.3.1, 3.6.3.2 y 3.6.4.1, 

- Seguimiento Controles de Advertencia

3.9.1.1, 3.9.1.2, 3.9.1.3, 3.9.1.4, 3.9.1.5, 3.9.1.6 y 3.9.3.1.



	FISCALES

	4
	$$$6
$2.560.2 millones

	 Contratación 

3.6.2.3, 3.6.3.1, 3.9.1.4 y 3.9.3.1.

	PENALES


	0
	
	


Nota: Los hallazgos administrativos representan el total de hallazgos de la auditoria; es decir, incluye fiscales, disciplinarios, penales y los netamente administrativos.
4.2 CUADRO SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO (ANEXO 2)
	ANEXO  2


	FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE BOGOTA D.C.

	PLAN DE MEJORAMIENTO VIGENCIA 2007

	No.
	ORIGEN
	NÚMERO Y DESCRIPCIÓN DEL HALLAZGO
	ACCIÓN CORRECTIVA
	RESPONSABLE DE LA EJECUCIÓN
	FECHA DE TERMINACIÓN
	ACCIONES REALIZADAS POR EL FVS
	RANGO DE CUMPLIMIENTO SEGUIMIENTO CONTRALORÍA
	ESTADO DE LA ACCIÓN FORMULADA (A=ABIERTA, C=CERRADA)

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	CONTABLE
	3.2.3.1   Hallazgo Administrativo:: Cuenta 1420- Avances y Anticipos Entregados: Del análisis realizado a esta cuenta, se observa que existe un saldo que viene desde la vigencia 2005 por valor de $2.761.2 millones por concepto del anticipo que no se ha legalizado correspondiente al contrato 1509 de 2004 de la firma Consorcio Seguridad Ciudad Bogotá, situación que afecta el saldo de esta cuenta
	 1.Revisar, analizar y conciliar la cuenta de anticipos.(Resolución 357 de 2008).                                         2. Realizar los ajustes contables correspondientes.
	SUPERVISORES/ TESORERÍA/ CONTABILIDAD 
	30/06/2009
	Se evidenció amortización del anticipo, según ordenes de pago Nos: 1203 y 1822 de 2008. A diciembre 31 de 2008 existe un saldo pendiente de amortizar de $443,872,394,10, sin embargo, el Contrato 1509 de 2004 (cedido a Liberty Seguros S.A.) no se ha terminado. La entidad manifiesta que dada la situación del contrato, este se va a liquidar en forma unilateral. En consecuencia, este hallazgo se cierra. 
	2
	C

	2
	CONTABLE
	3.2.3.2 Hallazgo Administrativo - Cuenta 1637-Propiedad Planta y Equipo No Explotados:  A través de la revisión de las salidas de almacén 6796, 6797 y 6799 por concepto de baja definitiva de bienes, se observó un valor de $522.9 millones los cuales quedaron registrados en la cuenta 1635 cuando su afectación contable corresponde a la cuenta 1637-Propiedad Planta y Equipo-No Explotados. Esta situación origina subestimación en la cuenta 1635 Bienes Muebles en Bodega y sobreestimación en la cuenta 1637.
	 1.Revisar, analizar y conciliar la cuenta 1637(Resolución 357 de 2008).                                         2. Análisis y conciliación mensual y realizar los ajustes contables correspondientes.
	ALMACÉN/ INVENTARIO/ CONTABILIDAD 
	30/06/2009
	Se evidenció registro contable de las salidas de almacén Nos. 6796, 6797, 6799, y la conciliación de las cuentas 1635 y 1637 por cada grupo. 
	2
	C

	3
	CONTABLE
	3.2.3.3 Hallazgo Administrativo - Cuenta 1635- Propiedad Planta y Equipo No Explotados-Bienes Muebles en Bodega - Revisada la cuenta 163505213, se observó un registro débito por valor de $1.816.3 millones de bienes que fueron reintegrados por la MEBOG, mediante las entradas de almacén 5856 a 5851, cuando su afectación contable corresponde a la cuenta 1637 por ser bienes que ya perdieron su vida útil y no tenían que haber quedado registrados en la cuenta 1635, dado que la norma contable establece que en   esta cuenta no deben registrarse los bienes que se retiran del servicio de manera temporal o definitiva y el total de dichos bienes tienen el carácter de reintegrados.
	 1.Revisar, analizar y conciliar la cuenta 1635(Resolución 357 de 2008).                                         2. Análisis y conciliación mensual y realizar los ajustes contables correspondientes.
	ALMACÉN/   INVENTARIO/ CONTABILIDAD 
	30/06/2009
	Se evidenció registro contable de las entradas de almacén Nos. 5846 a 5851 y la conciliación de las cuentas 1635 y 1637 por cada grupo. 
	2
	C

	4
	CONTABLE
	3.2.3.4 Hallazgo Administrativo: De acuerdo al seguimiento efectuado a la cuenta 192005 se observó un registro por valor de $22.028.3 millones que corresponde al Convenio interadministrativo No. 289 de 2001 celebrado con la MEBOG el cual tiene por objeto la entrega de equipos suscriptores y la totalidad del sistema de radio troncalizado marca motorola, el cual fue renovado automáticamente
	1. Se  realizará la conciliaciòn entre la MEBOG y el área de Inventarios.                                          2. Se realizarán los ajustes correspondientes entre las áreas del FVS, relacionadas con el convenio interadministrativo 289/01.         3. Realizar depuración de los contratos de comodato.
	COMODATOS/    INVENTARIOS/ CONTABILIDAD/ ALMACÉN/ SUPERVISORES
	30/06/2009
	Se dio por terminado el Comodato No. 289 de 2001, según Acta de Terminación de diciembre 30 de 2008. Así mismo, el FVS suscribió el Contrato Interadministrativo de Comodato No. 165 de Diciembre 30 de 2008, suscrito con la Policia Metropolitana de Bogotá, D.C. LA MEBOG, mediante el cual el FVS hace entrega de bienes por valor de $22,293,208,664,71.
	2
	C

	5
	CONTABLE
	3.2.3.5 Hallazgo Administrativo: Verificados los movimientos que afectan las entradas y salidas de almacén de bienes que fueron reintegrados al FVS durante la vigencia 2006, se observó que existe un total de $437.4 millones registrados doblemente en la cuenta 192005 por bienes identificados según las siglas que se detallan en el cuadro siguiente, el cual corresponde a un valor de $215.2 millones a las entradas de almacén y $222.2 millones de las salidas de almacén, originando sobreestimación y subestimación en la cuenta 192005
	1. Revisar, analizar, ajustar y registrar las notas de ajuste contable (Res 357 de 2008)                                       2. Verificar previamente que no exista duplicidad de registros de entradas y salidas dell almacèn por bienes reintegrados y bienes dados de baja. 
	SUPERVISORES/ ALMACÉN/  INVENTARIO/ COMODATOS/ CONTABILIDAD
	30/06/2009
	Se evidenció que el FVS  realizó los ajustes contables al doble registro de entradas y salidas de almacén, los cuales se efectuaron a través de las Notas Contables números: 05-0350, 05-0331, 05-0346, 05-072 y 05-348.
	2
	C

	6
	CONTABLE
	3.2.3.6 Hallazgo Administrativo: Del análisis efectuado a las cuentas que se relacionan a continuación existen partidas conciliatorias por depurar, así: La cuenta de ahorros 309-00776 del Banco Ganadero BBVA. • La cuenta de ahorros 309-9509996 del Banco Ganadero BBVA.
	Depurar las partidas, conciliarlas y realizar los ajustes contables correspondientes (Res 357 de 2008)
	TESORERÍA /CONTABILIDAD
	30/06/2009
	Se evidenció que el FVS depuró las partidas conciliatorias de la Cuenta de Ahorros No.309000776 del Banco BBVA, $3,849,664,91(devolución de rendimientos generados en la cuenta anticipo del Contrato No. 1509 de 2004, registro contable abril 9 de 2008, recibo de ingreso CS-178). Así mismo, se depuraron las demás partidas conciliatorias, incluuyendo la cuenta de Ahorros 309950996 del Banco BBVA. 
	2
	C

	7
	CONTABLE
	3.2.3.7 Hallazgo Administrativo: El saldo presentado en esta cuenta genera incertidumbre en cuantía de $14.347.9 millones por cuanto los anticipos que se relacionan a continuación, fueron efectuados desde la vigencia 2006 y al finalizar la vigencia fiscal 2007 no se han legalizado.  Entre ellos tenemos: El Consorcio Puente Aranda 2007 que presentó un saldo de $4.830 millones; Equirent S.A. $6.405.6 millones; Car Hyunday S.A. por $1.112.3 millones; Empresa de Telecomunicaciones $2.000.0 millones.
	 1.Revisar, analizar y conciliar la cuenta de anticipos.(Resolución 357 de 2008).                                         2. Realizar los ajustes contables correspondientes.
	SUPERVISORES/ TESORERÍA/ CONTABILIDAD 
	30/06/2009
	Se evidenció amortización del 100% del anticipo del Contrato 2172 de 2006, contratista CAR HYUNDAI S.A. Para los siguientes contratos se ha evidenciado amortizaciones parciales, así: PARA EQUIRENT (CTO 646/06) EL 49.4%, PARA ETB (CTO 2357/05) EL 56.6% Y PARA EL CONSORCIO PUENTE ARANDA 2007 (CTO 2230/06, SE ENCUENTRA EN EJECUCIÓN) EL 4,11%.
	1
	A

	
	
	
	 
	
	
	El FVS celebro el contrato numero 449 del 22 de diciembre de 2008, suscrito con REDES Y COMUNICACIONES DE COLOMBIA LTDA (RDCOM).Las otras acciones tienen plazo hasta el 30 de Diciembre de 2009.   
	
	A

	8
	CONTABLE
	3.2.3.8 Hallazgo Administrativo: Revisada esta cuenta, se observa que desde la vigencia 2005 registra un saldo de $97.5 millones.  Si bien es cierto, esta cuenta representa los recursos entregados por la entidad con carácter transitorio, este Ente de Control no encuentra razonable porqué razón al cierre de la vigencia 2007, la entidad, no ha tomado acciones frente a la depuración del saldo de esta cuenta.  
	Conciliar trimestralmente jurìdica y contabilidad los procesos a favor y en contra de la entidad registrados en el aplicativo distrital SIPROJ.
	CONTABILIDAD/   JURÍDICA
	30/06/2009
	La Jefe de la Oficina Asesora Jurídica del FVS, mediante el memorando de abril 13 de 2009, comunica a la Subgerente Administrativa Financiera del F.V.S."que se instauró ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Sección Tercera demanda de acción contractual (expediente No. 2004-1797, cuyas pretenciones principales son: que se declare que entre el FVS y el Fondo Rotatorio de Policía FORPO existieron los Convenios Interadministrativos No 110 de 1998, 147 de 1998, 334 de 1999, 007 de 1999 y 352 de 1999.  Que se ordene y habilite a las partes para liquidar los Convenios Interadministrativos No 110 de 1998, 147 de 1998, 007 de 1999 y 334 de 1999; se esta esperando la sentencia respectiva por parte del Tribunal Administrativo de Cundinamarca para proceder a la liquidación de los convenios descritos. Por tratarse de una acción correctiva que depende de un fallo jurídico se considera conveniente cerrar este hallazgo. 
	2
	C

	9
	CONTABLE
	3.2.3.9 Hallazgo Administrativo Al cierre de la vigencia fiscal 2007 esta cuenta presentó un saldo de $308.3 millones, con un disminución del 53.5% respecto del período anterior, sin embargo, del análisis realizado a la misma se observó que aún figuran saldos sin depurar por valor de $18.9 millones, desde la vigencia 2005 así:
	                                               
	SUPERVISORES/ TESORERÍA/ CONTABILIDAD
	30/06/2009
	Se evidenció la suscripción de oficios, solicitando información acerca de los saldos existentes de la cuenta 2401,a octubre 21 de 2008, sin embargo, no se evidencia la depuración de estos valores.No obstante, es de anotar que con relación a la depuración de saldos de vigencias anteriores, incluidos en el hallazgo 3.2.3.9 del Plan de Mejoramiento suscrito por el FVS con este organismo de control fiscal, la entidad ajustó el saldo de $9.9 millones de la firma Colservice S.A. y aún figuran saldos pendientes de ajustar del orden de $8.9 millones. 
	1
	A

	10
	CONTABLE
	3.2.3.10  Hallazgo Administrativo: Al cierre de la vigencia 2007, esta cuenta registró un saldo de $88.0 millones, el cual corresponde al valor de un automóvil recibido de la Dirección Nacional de Estupefacientes y entregado nuevamente a dicha entidad mediante la salida de almacén 7583 y acta del 31 de julio de 2007. Una vez verificados los registros contables en el auxiliar de la cuenta, no se evidencia registro alguno que diera lugar a la depuración de esta transacción. 
	 1.Revisar, analizar y conciliar la cuenta 2455.(Resolución 357 de 2008).                                         2. Realizar los ajustes contables correspondientes.
	ALMACÉN/ CONTABILIDAD/ INVENTARIOS
	30/06/2009
	Se evidenció acta de entrega del vehiculo MARCA BMW 540, MODELO 1995, color rojo bordeaux a la Dirección Nacional de Estupefacientes del Ministerio del Interior y de Justicia, de fecha julio 31 de 2007.
	2
	C

	11
	CONTABLE
	3.2.3.11 Hallazgo Administrativo: El saldo presentado en esta cuenta al finalizar la vigencia 2007 por valor de $1.593.9 millones, genera incertidumbre por el efecto que produce las inconsistencias encontradas en el análisis que se efectúa a las Cuentas de Orden 8120-y 9120.
	1. Conciliar trimestralmente Jurìdica y Contabilidad los procesos a favor y en contra de la entidad registrados en el aplicativo distrital SIPROJ. 2. Verificaciòn entre Contabilidad y Jurìdica que la informaciòn enviada en el sistema SIVICOF a la Contralorìa Distrital sea homògenea a la cargada en el sistema SIPROJ.                  3. Contabilidad reflejarà en las notas a los Estados Financieros las posibles diferencias que se presenten dados los modelos de formatos utilizados para el reporte de la informaciòn.
	JURÍDICA/ CONTABILIDAD
	30/06/2009
	Se verificó la realización de los ajustes.
	2
	C

	12
	CONTABLE
	3.2.3.12  Hallazgo Administrativo: Del análisis realizado a la información suministrada por el área jurídica Relación de Procesos Judiciales con fecha de corte 31-12-07 frente a la registrada en Contabilidad en la cuenta 8120 (Cuentas de Orden Deudoras de (demandas interpuestas por la entidad en contra de terceros), se observaron las siguientes situaciones:
	1. Conciliar trimestralmente Jurìdica y Contabilidad los procesos a favor y en contra de la entidad registrados en el aplicativo distrital SIPROJ. 2. Verificaciòn entre Contabilidad y Jurìdica que la informaciòn enviada en el sistema SIVICOF a la Contralorìa Distrital sea homògenea a la cargada en el sistema SIPROJ.                  3. Contabilidad reflejarà en las notas a los Estados Financieros las posibles diferencias que se presenten dados los modelos de formatos utilizados para el reporte de la informaciòn.
	JURÍDICA/ CONTABILIDAD
	30/06/2009
	Se verificó la realización de los ajustes.
	2
	C

	13
	CONTABLE
	3.2.3.13  Hallazgo Administrativo: Del análisis efectuado a esta cuenta se observó lo siguiente: Procesos incluidos  en la Relación de Procesos Judiciales de la Oficina Jurídica y el área contable no los tiene registrados en la cuenta 9120, teniendo en cuenta que allí se deben registrar las demandas interpuestas por terceros en contra de la entidad, tal como se observa a continuación:
	1. Conciliar trimestralmente Jurìdica y Contabilidad los procesos a favor y en contra de la entidad registrados en el aplicativo distrital SIPROJ. 2. Verificaciòn entre Contabilidad y Jurìdica que la informaciòn enviada en el sistema SIVICOF a la Contralorìa Distrital sea homògenea a la cargada en el sistema SIPROJ.                  3. Contabilidad reflejarà en las notas a los Estados Financieros las posibles diferencias que se presenten dados los modelos de formatos utilizados para el reporte de la informaciòn.
	JURÍDICA/ CONTABILIDAD
	30/06/2009
	Se verificó la realización de los ajustes.
	2
	C

	14
	CONTRATACION 
	3.2.5.1 Hallazgo Administrativo: CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 2357/05 Suscrito con LA EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A. E.S. P, el 23 de diciembre de 2005, en cuyo objeto EL FONDO, en su condición de responsable de la gestión y destinación de los recursos que demande el NUSE 123 para su efectivo y continuo funcionamiento, conviene con ETB la operación tecnológica de dicho Sistema, la cual se desarrollará con sujeción  a las obligaciones, las condiciones, las características, las exigencias técnicas y tecnológicas que se precisan en el Decreto Distrital No. 451 de 2005, en el presente documento y en sus correspondientes anexos, adiciones y modificaciones, por un término de duración de cinco (5) años.
	1. Garantizar la interventoría técnica durante la ejecución del convenio.                            2. Garantizar la capacitación permanente de los operadores de recepción y despacho.                               3. Garantizar la operación tecnológica del sistema por parte de ETB de acuerdo a los niveles de servicio establecidos en el anexo de operación del convenio.                  4. Realizar campañas de sensibilización para el buen uso del sistema.                            5. Garantizar que todos los operadores estén certificados.
	SISTEMAS Y COMUNICACIONES/ JURÍDICA/                     COMUNICACIONES
	30/12/2009
	Se celebro  el Contrato No. 449 del 22 de dic/08, suscrito con REDES Y COMUNICACIONES DE COLOMBIA LTDA para realizar la interventoría técnica de la operación del NUSE 123.  plazo de 10 meses.Las demas acciones tienen plazo hasta Diciembre de 2009. 
	0,25
	A

	15
	CONTRATACION 
	3.2.5.2 Hallazgo Administrativo: CONTRATO 299 de 2007 - Contrato suscrito con el señor RAUL HIGUERA PORRAS, el 26 Junio de 2007, por valor de $48.720.000, en cuyo objeto El CONTRATISTA se obliga con el FONDO a realizar la preproducción, producción y toma de doce (12) referencias fotográficas en alta resolución en formato digital para ser utilizados en avisos de prensa, de conformidad con lo establecido en el presente contrato, los términos de referencia, sus adendas y la oferta presentada por el contratista.
	1. Utilizar material en los eventos que se requieran o que haya participación del FVS para continuar con la campaña de divulgación del NUSE.                                         2.Utilizar específicamente en las campañas que se realizarán en dic/08 y enero/09.                                 3. Garantizar la publicaciòn  de las 12 fotografìas en avisos de prensa y el envìo de la informaciòn al ente de control.
	COMUNICACIONES
	30/06/2009
	Se publicaron avisos  de prensa en 30 periodicos nacionales con las diferentes fotografias y se hicieron menciones en television. Estas fotografias no han sido utilizados en eventos debido a que no se han programados.  
	2
	C

	16
	CONTRATACION
	3.2.5.5 Hallazgo Administrativo: CONTRATO 338 de 2006 Suscrito con la firma STRATEGAS CONSULTORES S.A. el 27 Enero de 2006, por valor de $60.000.000 más IVA, equivalente $69.000.000, en cuyo objeto el CONTRATISTA se obliga para con el FONDO a prestar sus servicios como asesor legal en la implementación del sistema de número único de seguridad y emergencias para el Distrito Capital – NUSE 123, de conformidad con lo establecido en el presente contrato y la oferta presentada por el CONTRATISTA. 
	1. Reiterar a los supervisores las obligaciones contenidas en el Manual de Supervisión e Interventoría.                       2. Garantizar en forma permanente el archivo correcto de los documentos.
	SUPERVISOR CONTRATO/                 JURÍDICA/             TESORERÍA/                         ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA
	30/06/2009
	El FVS celebro el contrato numero 449 del 22 de diciembre de 2008, suscrito con REDES Y COMUNICACIONES DE COLOMBIA LTDA (RDCOM).Las otras acciones tienen plazo hasta el 30 de Diciembre de 2009.   
	2
	C

	17
	CONTRATACION
	3.2.5.6  Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria: CONTRATO 432 de 2006. Suscrito con el señor NICOLAS NORIEGA DE LA HOZ, el 27 Enero de 2006, por valor de $30.000.000, en cuyo objeto el CONTRATISTA se compromete bajo su autonomía e independencia, a prestar sus servicios profesionales especializados en el Área de Comunicaciones del fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá, con el fin de adelantar los anexos operativos y funcionales del NUSE 123. El contrato fue adicionado por valor de $10.000.000.
	1.La Gerencia solicitarà a las Áreas responsables de adelantar los procesos de selecciòn por contrataciòn directa relacionados con la prestaciòn de servicios profesionales que en los documentos soporte se incluya la constancia escrita en cumplimiento a los artìculos 13 y 17 del Decreto  2170 de 2002.                                                                                              2.La Oficina Jurìdica dentro del ànalisis de los documentos que realiza previa elaboraciòn de este tipo de contrataciòn verificarà que se encuentre incluida dicha anotaciòn.       3. Previa liquidación de los contratos de prestaciòn de servicios , el FVS  revisarà  los montos que deben ser cotizados al FOSYGA, que guarden relaciòn con la seguridad en salud.                    4. El FVS comunicarà al FOSYGA los montos dejados de cancelar para el respectivo requerimiento al contratista.
	GERENTE/                  SUPERVISOR CONTRATO/                JURÍDICA/            TESORERÍA
	30/12/2009
	Se solicito la carpeta del contrato 432 de 2006y se verifico que reposan los pagos de seguridad social y pagos pension. 
	2
	C

	18
	CONTRATACION 
	3.2.5.7  Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria CONTRATO 1848 de 2006. Suscrito con el señor NICOLAS NORIEGA DE LA HOZ, el 20 Octubre de 2006, por valor de $15.000.000, en cuyo objeto el CONTRATISTA se compromete bajo su autonomía e independencia, a prestar sus servicios profesionales de apoyo a la gestión en el Área de Sistemas y Comunicaciones del Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá.
	1. Se oficiará al contratista para que proceda a ajustar los aportes a salud de conformidad con las disposiciones legales.                                  2. Poner en conocimiento de las entidades pertientes, el no cumplimiento.
	GERENTE/                  SUPERVISOR CONTRATO/                JURÍDICA/            TESORERÍA
	30/12/2008
	Se solicito la carpeta del contrato 432 de 2006y se verifico que reposan los pagos de seguridad social y pagos pension. 
	2
	C

	19
	CONTRATACION 
	3.2.5.11 Hallazgo Administrativo: Contrato No.  488 de 2007. Suscrito con la firma REDES Y COMUNICACIONES DE COLOMBIA LTDA. – LEIDA MARIA RAMÌREZ GIL, el 27 Diciembre de 2007, por valor de $510.724.800, en cuyo objeto el CONTRATISTA se obliga para con el FONDO a emitir la campaña de divulgación a la ciudadanía del NUMERO ÚNICO DE SEGURIDAD Y EMERGENCIAS NUSE 123 de conformidad con la propuesta presentada, fue adicionado mediante el otrosí No. 1 de fecha 28 de mayo de 2008 por valor de $255.362.400.
	1. Reiterar a los supervisores las obligaciones contenidas en el Manual de Supervisión e Interventoría.                       2. Garantizar el archivo correcto de los documentos.
	 SUPERVISOR  CONTRATO/              JURÍDICA/ TESORERÍA/         ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA
	30/12/2009
	Se solicito la carpeta donde reposan todos los documentos del contrato numero 488 de 2007, econtrando que dentro de los soportes se encuentra el acta de liquidacion del contrato. 
	2
	C

	20
	CONTRATACION
	3.2.5.12 Hallazgo administrativo: Condición: El Fondo de Vigilancia y Seguridad con cargo al proyecto 6133 durante la vigencia 2006, suscribió el  Contrato de arrendamiento 07-001-2006 con el señor JORGE DANILO JACOME QUINCHE, cuyo objeto: “El arrendador se obliga a entregar en arrendamiento al arrendatario el inmueble ubicado en la calle 5 No.5-53 Localidad de Usme en Bogotá D.C., para el funcionamiento de la subestación de policía de Usme. 
	1. Incluir en los términos de referencia las obligaciones del arrendador y el arrendatario, en cuanto al mantenimiento locativo del inmueble para mantenerlo en adecuadas condiciones para el servicio.                                 2. Realizar acta de entrega y recibo del inmueble.                       3. Cumplir con lo establecido en el Manual de Supervisión e Interventoría.            4. Nombrar un responsable para levantar el acta de recibo y entrega del inmueble.
	SUPERVISOR ARRENDAMIENTO/ SUPERVISOR INFRAESTRUCTURA/ JURÍDICA
	30/06/2009
	No se allegaron los soportes requeridos para comprobar el cumplimiento de las acciones propuestas.
	0
	A

	21
	CONTRATACION
	 3.2.5.13   Hallazgo administrativo con incidencia  disciplinaria - Condición: Revisada las carpetas de los contratos de 2006, números: 323,038, 436, 336, 399, 403, 495, contratos ya liquidados a excepción de los contratos Nos. 495 y 436, el supervisor del contrato no dio cumplimiento a la Cláusula  décima cuarta, Literal b y f), “Verificar mensualmente el pago oportuno por parte del contratista al sistema general de seguridad social y pensiones “incumpliendo lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.
	1.Reiterar a los supervisores por parte de la Gerencia lo establecido en el Manual de Supervisión e Interventoría, en cuanto al pago oportuno  de los aportes al sistema de seguridad social en salud y pensiones y aportes a parafiscales, durante la ejecuciòn del contrato y previa a la liquidaciòn.          2. Contratar a un profesional para que revise los pagos efectuados por los conceptos anteriores.          3. Informar a las entidades competentes el incumplimiento de éstas obligaciones.                        
	GERENTE/  SUPERVISOR CONTRATO/            JURÍDICA/           TESORERÍA
	Permanente
	Se allegan los documentos soportes por los cuales se subsanaron los pagos relacionados con Seguridad Social de los contratos objeto de la observación de la Contraloria. Así mismo, se evidenció que se contrató a un profesional con el fin de subsanar lo relacionado con la observación.
	2
	C

	22
	CONTRATACION
	3.2.5.14  Hallazgo Administrativo con incidencia disciplinaria: Examinadas las carpetas contentivas de los  contratos de prestación de servicio  Nros.436 y  495 del 2006, se observa que no han    sido liquidados. El primero inició el 30 -01-06 y la fecha de terminación 29-11-06. Este  contrato lleva 2 años y seis meses, sin liquidarse. El segundo inició el 07-02-06 y la fecha de terminación 06-10-06, contrato que lleva 21 meses y aún no se ha liquidado.
	1.Reiterar a los supervisores por parte de la Gerencia lo establecido en el Manual de Supervisión e Interventoría, en cuanto al pago oportuno  de los aportes al sistema de seguridad social en salud y pensiones y aportes a parafiscales, durante la ejecuciòn del contrato y previa a la liquidaciòn.                            2. Contratar a un profesional para que revise los pagos efectuados por los conceptos anteriores.                 3. Informar a las entidades competentes el incumplimiento de éstas obligaciones.                        
	GERENTE/  SUPERVISOR CONTRATO/            JURÍDICA/           TESORERÍA
	Permanente
	Se allegan las actas de liquidación de los contratos objeto de la observación de la Contaloria.
	2
	C

	23
	CONTRATACION
	3.2.5.15  Hallazgo administrativo: En las carpetas de los siguientes contratos de prestación de servicio Nos, 323, 326, 495, 075, 399, 436, 403, 02-038 vigencia 2006, contratos ya liquidados a excepción de los contratos Nos. 495 y 436, no se encontró  certificación de cumplimiento emitida por el  Supervisor, requisito previo para cada uno de los pagos al contratista. En consecuencia se incumple lo dispuesto en la Resolución Nro.00069 del 17 de agosto de 2004 y  en Cláusula Décima Cuarta--Supervisión, literal e)  del contrato
	1.Reiterar a los supervisores por parte de la Gerencia lo establecido en el Manual de Supervisión e Interventoría, en cuanto al pago oportuno y correcto  de los aportes al sistema de seguridad social en salud y pensiones y aportes a parafiscales, durante la ejecuciòn del contrato y previa a la liquidaciòn.                            2. Contratar a un profesional para que revise los pagos efectuados por los conceptos anteriores.               3. Informar a las entidades competentes el incumplimiento de éstas obligaciones.                                               
	GERENTE/  SUPERVISOR CONTRATO/            JURÍDICA/           TESORERÍA
	Permanente
	Se allega certificado de supervisión e interventoria para la gestión de cuentas del Contrato 0312-2009 expedida el 28 de abril de 2009, donde se evidencia que se esta diligenciando dicho certificado.
	2
	C
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	CONTRATACION
	3.2.5.16  Hallazgo Administrativo: Revisada la carpeta del contrato Nro.105 de 2007 suscrito con   ALONSO BLANCO BUITRAGO, cuyo Objeto: “ El arrendador se obliga a entregar en arrendamiento al FVS el inmueble ubicado en la calle 42 Nro.8-70, calle 42 Nro.8 - 54, calle 42 Nro.8 - 56 (calle 42 Nro.8-A-56) de la ciudad de Bogotá”. No aparece en la carpeta del contrato el acta del  recibo del inmueble firmado por el contratista y el supervisor, lo que incumpliendo lo normado en el manual de supervisión e interventoría, resolución 69 del 17 de agosto de 2004.
	1. Nombrar supervisor liquidador quien adelantarà el peritazgo correspondiente.         2. Realizar acta de recibo y entrega del inmueble.
	JURÌDICA
	Permanente
	Se allega inventario local 201 callle 14 No.8-37, donde se evidencia la existencia del supervisor.
	0,5
	A

	25
	CONTRATACION
	3.2.5.17  Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria -  Contrato 406 de 2006:OBJETO: En virtud del presente contrato el contratista se compromete bajo su autonomía e independencia, a prestar sus servicios profesionales de apoyo a la gestión del fondo de vigilancia y seguridad de bogota, en el comando de la policía metropolitana de Bogotá 
	1.La Gerencia reiterarà a las areas del Fondo que los perfiles requeridos correspondan a las necesidades reales de las Àreas.                                        2. Verificar la lista de chequeo de los documentos requeridos para el trámite de contratación de servicos profesionales.                                 
	GERENTE/                       JURÍDICA/            SUPERVISORES 
	30/03/2009
	Expidio dos (2) resoluciones, la primera la 012 del 23 de Enero de 2009, por la cual se establece la escala de honorarios para los Contratistas del FVS. La segunda la 039 del 18 de Marzo de 2009, por la cual se adiciona el acto administrativo anteriormente reseñado, en el sentido de incluir un perfil ocupacional en el nivel técnico.
	2
	C
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	CONTRATACION
	3.2.5.18 Hallazgo Administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria MAYORES VALORES COBRADOS POR  EL CONTRATISTA Y PAGADOS POR EL FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD DE BOGOTA. CASO I. Contrato No 869 de  junio 22 de 2005, suscrito con la Unión Temporal  Organización Terpel, con el objeto de  suministrar combustible (Gasolina Corriente, extra y ACPM), de óptima calidad con destino al parque automotor de propiedad del Fondo, al servicio de la Policía Metropolitana de Bogotá, por valor de $6.500.000.000, con un plazo de ejecución de 9 meses a partir del acta de inicio.
	La situaciòn del suministro de combustibles contratados por el FVS para el parque automotor del FVS con destino a la Policìa Metropolitana de Bogotà, tiene criterios diversos entre el FVS y la Contraloria de Bogotà, la cual deben definirse los derroteros jurídicos, financieros y logìsticos, una vez el Ministerio de Minas y Energìa resuelva la consulta sobre los valores del pago del suministro de gasolina motor corriente o A. C. P. M., sea por contado o costo financiero de crèdito, y a partir de dicho concpeto se fijara la posiciòn de existe un plan de mejoramiento o no sobre dicho suministro.
	MEDIOS DE TRANSPORTE
	30/06/2009
	Se realizo la consulta a Ecopetrol y el Ministerio de Minas y Energia, sin embargo no se han definido los derroteros juridicos, financieros y logisticos, el hallazgo se encuentra en la Direccion de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria.
	1
	A
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	CONTRATACION
	3.2.5.19 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria  Contrato No 1713 de  Septiembre 22 de 2006, suscrito con la Firma   Organización Terpel S.A., con el objeto de  suministrar combustible (Gasolina Corriente, extra y ACPM), de óptima calidad con destino al parque automotor de propiedad del Fondo, de los vehículos rentados por el Fondo y los recibidos en comodato al servicio de la vigilancia y seguridad de la ciudad, por valor de $3.702.000.000 y con un plazo de ejecución de 9 meses a partir del acta de inicio.
	La situaciòn del suministro de combustibles contratados por el FVS para el parque automotor del FVS con destino a la Policìa Metropolitana de Bogotà, tiene criterios diversos entre el FVS y la Contraloria de Bogotà, la cual deben definirse los derroteros jurídicos, financieros y logìsticos, una vez el Ministerio de Minas y Energìa resuelva la consulta sobre los valores del pago del suministro de gasolina motor corriente o A. C. P. M., sea por contado o costo financiero de crèdito, y a partir de dicho concpeto se fijara la posiciòn de existe un plan de mejoramiento o no sobre dicho suministro.
	MEDIOS DE TRANSPORTE
	30/06/2009
	Se realizo la consulta a Ecopetrol y el Ministerio de Minas y Energia, sin embargo no se han definido los derroteros juridicos, financieros y logisticos, el hallazgo se encuentra en la Direccion de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria.
	1
	A

	28
	CONTRATACION
	3.2.5.20  Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria: Contrato No 293 de  Junio 22 de 2007, suscrito con la Firma   Organización Terpel S.A, con el objeto de  suministrar combustible (Gasolina Corriente, extra y ACPM) de óptima calidad con destino al parque automotor del  Fondo,  por valor de $9.235.428.867 y con un plazo de ejecución de 7 meses a partir del acta de inicio.
	La situaciòn del suministro de combustibles contratados por el FVS para el parque automotor del FVS con destino a la Policìa Metropolitana de Bogotà, tiene criterios diversos entre el FVS y la Contraloria de Bogotà, la cual deben definirse los derroteros jurídicos, financieros y logìsticos, una vez el Ministerio de Minas y Energìa resuelva la consulta sobre los valores del pago del suministro de gasolina motor corriente o A. C. P. M., sea por contado o costo financiero de crèdito, y a partir de dicho concpeto se fijara la posiciòn de existe un plan de mejoramiento o no sobre dicho suministro.
	MEDIOS DE TRANSPORTE
	30/06/2009
	Se realizo la consulta a Ecopetrol y el Ministerio de Minas y Energia, sin embargo no se han definido los derroteros juridicos, financieros y logisticos, el hallazgo se encuentra en la Direccion de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria.
	1
	A
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	CONTRATACION
	3.2.5.21  Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria- MAYORES VALORES FACTURADOS POR EL CONTRATISTA Y PAGADOS POR EL FONDO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD, SOBRECOSTOS EN RELACION CON LAS RESOLUCIONES EXPEDIDAS POR EL GOBIERNO. Condición: Los contratos 869 de 2005, 1713 de 2006 y 293 de 2007, mencionan en los términos de referencia en las diferentes PROPUESTAS ECONOMICAS, que los precios base para la gasolina corriente y ACPM, deberán corresponder a los precios de referencia establecidos mediante la  última Resolución del Ministerio de Minas y Energía para la ciudad de Bogotá; los incrementos para estos tipos de combustibles, serán los que fije el Gobierno Nacional, para la ciudad de Bogotá. Sin embargo el oferente deberá tener en cuenta que en la factura que él emita al FONDO deberá descontar el porcentaje ofrecido en estos ítems.
	La situaciòn del suministro de combustibles contratados por el FVS para el parque automotor del FVS con destino a la Policìa Metropolitana de Bogotà, tiene criterios diversos entre el FVS y la Contraloria de Bogotà, la cual deben definirse los derroteros jurídicos, financieros y logìsticos, una vez el Ministerio de Minas y Energìa resuelva la consulta sobre los valores del pago del suministro de gasolina motor corriente o A. C. P. M., sea por contado o costo financiero de crèdito, y a partir de dicho concpeto se fijara la posiciòn de existe un plan de mejoramiento o no sobre dicho suministro.
	MEDIOS DE TRANSPORTE
	30/06/2009
	Se realizo la consulta a Ecopetrol y el Ministerio de Minas y Energia, sin embargo no se han definido los derroteros juridicos, financieros y logisticos, el hallazgo se encuentra en la Direccion de Responsabilidad Fiscal de la Contraloria.
	1
	A

	30
	CONTRATACION
	3.2.5.23 Hallazgo administrativo - Contrato No 869 de junio 22 de 2005, suscrito con la Unión Temporal  Organización Terpel, con el objeto de  suministrar combustible (Gasolina Corriente, extra y ACPM) de óptima calidad con destino al parque automotor de propiedad del Fondo, al servicio de la Policía Metropolitana de Bogotá, por valor de $6.500.000.000 y con un plazo de ejecución de 9 meses a partir del acta de inicio.
	En los futuros procesos de contrataciòn, se tendrà en cuenta la normatividad vigente.
	MEDIOS DE TRANSPORTE
	Permanente
	Se ha realizado la firma con su respectiva fecha en las adenadas expedidas
	2
	C

	31
	CONTRATACION
	3.2.5.24 Hallazgo Administrativo -El documento de constitución de la Unión Temporal Organización Terpel,  no posee fecha, lo que impide saber con exactitud si ésta se suscribió antes o después de iniciarse el proceso de selección y ejecución del contrato, originando incertidumbre en su existencia.
	Revisión detallada de los documentos aportados por los proponentes, verificando la existencia de las fechas.
	 JURÍDICA
	30/06/2009
	Se han revisado oportunamente la expedicion de documentos con el lleno de los requisitos
	2
	C

	32
	CONTRATACION
	3.2.5.25  Hallazgo administrativo  Con fecha 15 de junio de 2005, la  Gerente del Fondo, suscribió la adenda No 2 de la licitación pública No 04 de 2005, habiéndose cerrado el proceso licitatorio  el 8 de junio de 2005, variando el cronograma de actividades  cuando ellas ya habían transcurrido, irregularidad que va en contra de toda lógica y que además  dicha adenda resulta inoperante y dilatoria del proceso licitatorio.  Adicionalmente, el desgaste administrativo tanto de tiempo como de esfuerzo, es inocuo y si dificulta el proceso referenciado. 
	La oficina Asesora Jurídica impartirá instrucciones a los abogados encargados de los procesos de selección para evitar la expediciòn de  adendas despuès del cierre de los procesos licitatorios.
	 JURÍDICA
	Permanente
	La oficina juridica expidio las instrucciones requeridas para que todas las adenadas se expidan oportunamente
	2
	C
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	CONTRATACION
	3.2.5.26 Hallazgo administrativo Contrato No 1713 de  Septiembre 22 de 2006, suscrito con la Firma   Organización Terpel S.A, con el objeto de  suministrar combustible (Gasolina Corriente, extra y ACPM) de optima calidad con destino al parque automotor de propiedad del Fondo, de los vehículos rentados por el Fondo y los recibidos en comodato al servicio de la vigilancia y seguridad de la ciudad, por valor de $3.702.000.000 y con un plazo de ejecución de 9 meses a partir del acta de inicio.
	Que los pliegos de condiciones contengan todos los elementos mìnimos de la futura contrataciòn.
	JURÌDICA
	Permanente
	Se han revisado los pliegos de condiciones verificando el cumplimiento de los requisitos establecidos en los mismos
	2
	C

	34
	CONTROL DE ADVERTENCIA
	Control de advertencia No. 35000 - 0454 del 15 de enero de 2008, relacionado con las deficiencias en la ejecución del convenio interadministrativo entre el FVS y FORPO ( Fondo Rotatorio de la Policía), para el diseño, adquisición e instalación de equipos de implementación de un plan de inteligencia policial.CONVENIO 2703 DE 2005
	1.Realizar pruebas técnicas           2. La Contraloría de Bogotá solicitará a la MEBOG la fecha de realización de las pruebas técnicas, indicando los nombres de los funcionarios que la realizarán, dado que es un tema de inteligencia policial. Así mismo informará al FVS el resultado de dichas pruebas técnicas.
	SUPERVISOR SISTEMAS Y COMUNICACIONES
	31/12/2008
	Se oficio al gerente del FVS,  para que solicitara al director de la SIPOL, se asignará un día para la realización de las pruebas técnicas de verificación, la cual no fue autorizada, por cuanto según el director se requiere de una orden judicial; no obstante que es una prueba de verificación sobre la funcionalidad del equipo.
	1
	A

	35
	DERECHOS DE PETICION 
	Derechos de petición No. 242 – 08 En el DPC No AZ 242-08 del 12 de junio de 2008,  donde aparecen como quejosos los contratistas del Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá,  aduciendo que la Jefe jurídica del Fondo, armó muy bien los pliegos de condiciones  de un proceso de la invitación pública No. 52 – 2007,  en el que solo se presentó  el esposo de la señora Natalia Bejarano para arreglar los trailers del Fondo y se ganó el contrato.                                                                   3.2.11.1  Hallazgo administrativo: Las adendas Nos 1, 2 y 3 que forman parte de las etapas del contrato, no poseen fecha, impidiendo saber si efectivamente éstas se suscribieron antes o después del proceso, creando incertidumbre en la confiabilidad de la información plasmada en las carpetas que contienen los documentos de los contratos suministradas por la Entidad.                                                                
	La Oficina Asesora Jurídica velará que se de la correcta aplicación a la normatividad vigente, decreto 2474/08, relacionada con la expedición de adendas hasta un día hábil antes de cierre del proceso.
	JURÍDICA/  SUPERVISOR
	30/12/2008
	Se verificó en la respectivas expedición de las adendas la firma y fecha.
	2
	C

	36
	EVALUACION A LA CONTRATACIÓN
	2.2.2.5.  Hallazgo Administrativo. Diferencia en valores de la cotización y propuesta final presentada por Car Hyundai, finalmente adjudicada. Como se indicó para efectos de la estimación de presupuesto oficial,  el Fondo de Vigilancia y Seguridad de Bogotá (FVS), solicitó cotizaciones con las especificaciones técnicas exigidas por la (Policía Metropolitana de Bogotá (MEBOG), esto incluye chasis y carrocería en las condiciones requeridas. Ver informe 2006 pág. 22 -25.                                                                                       PENDIENTE TRÁMITE INTERNO POR PARTE DE LA CONTRALORÍA DE BOGOTÁ
	Aplicar el inciso 3 del artículo 29 de la Ley 80 de 1993. "El administrador efectuara las comparaciones del caso, mediante el cotejo de los diferentes ofrecimientos recibidos, la consulta de precios y condiciones de mercado y los estudios y deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores designados para ello." Incluir en las solicitudes de cotizacion para el estudio de mercado las condiciones con las que se adelantará la contratación. con el fin de lograr una coherencia en los precios del mercado. En el evento de existir diferentes proveedores de bienes de una misma marca, analizar las diferencias que se presenten entre ellas. Solicitar aclaración a Car Hyunday sobre la diferencia en el precio de la cotización y la oferta presentada en la licitación.
	MEDIOS DE TRANSPORTE
	30/11/2009
	Se solicitó la respectiva documentación al contratista, la cual fue remitida via fax y se requiere el orginal para proceder a la liquidación del contrato.
	1
	A
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	EVALUACION A LA CONTRATACIÓN 
	2.2.2.6.  Hallazgo Administrativo. Valor de la pintura de los CAI móviles la cual  se encontraba incluida dentro de las características dadas por la MEBOG. A folio 778 de la carpeta que contiene los documentos del contrato, aparece la oferta presentada por el contratista,  en el formato No 6  exigido en los términos de referencia denominado Valor Oferta Económica, se especifican los siguientes valores desglosados así:   chasis (por valor de $66.7 millones incluido IVA), carrocería ($71.2 millones, incluido IVA), SOAT ($493.000, un año), matricula ($290.000) y pintura (336.400 incluido IVA). Ver informe 2006 pág. 25 -26. PENDIENTE LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO (Que el FVS reciba la información solicitada al contratista)
	Verificar a la finalizacion del contrato en la liquidación que la pintura no se cobre 2 veces.
	MEDIOS DE TRANSPORTE
	30/06/2009
	Se solicitó la respectiva documentación al contratista, la cual fue remitida via fax y se requiere el orginal para proceder a la liquidación del contrato
	1
	A
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	EVALUACION A LA CONTRATACIÓN 
	2.2.2.7  Hallazgo administrativo. Dado que la entrega de las cámaras objeto del contrato  2240 de 2006 ANDECOM Ltda, se llevó a cabo desde el 11 de abril de 2007, se observa  que han transcurrido más de seis (6) meses y éstas  no han sido instaladas, lo que denota una mala planeación por parte del FVS y de articulación con las entidades involucradas en la puesta en funcionamiento de éstas. Lo que impactó negativamente el fortalecimiento de la seguridad e integridad de la ciudadanía de la capital, en términos de oportunidad y calidad de la seguridad. Ver informe 2006 pág. 27.
	Instalación de las siguientes cámaras :  1 -.  Av 1 de mayo con cra 3, . 2-.  Av 27 sur con calle 17, 3-. Olarte calle 57 K (auto sur ) con cra 72 D,  4-. Cra 77 G (Auto sur) con calle 63 sur,  5-. Cra 8a con calle 41, 6-. Calle 94 con cra 14, 7-. Cra 72 con calle 57 R sur, 8-. Cra 77 A con calle 53,  9-. Av. Cra 68 con calle 63, 10-. Av. Esperanza con Av. 68, 11-. Av Caracas con calle 33, 12-. Av 10 con calle 27 sur, 13-. Sta Inés Cra 4 este calle 31 sur, 14-. Av Ciudad de Cali con trnsv. de Suba calle 145, 15-. Cra 91 con Av Ciudad de Cali, 16-. Av calle 53 con Transv. 38 B, 17-. Cra. 45 con calle 44 y 18-. Av cra 68 con calle 44. NOTA: Tener en cuenta que en la instalaciòn intervienen otras entidades (Codensa, ETB, Acueducto y Secretarìa de Movilidad, entre otras)
	SUPERVISOR SISTEMAS Y COMUNICACIONES
	30/06/2009
	Según certificación expedida por la entidad, se informó que las 18 camaras fueron instaladas en las direcciones establecidas.
	2
	C
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	EVALUACION A LA CONTRATACIÓN
	2.2.2.10  Hallazgo administrativo con Incidencia Disciplinaria Contrato 2726 -00-2005: tuvo como plazo de ejecución 3 meses; el acta de iniciación fue del 15 de febrero de 2006,  y el acta de finalización y entrega el  9 de junio de 2006,  debido a que se prorrogó un mes. Frente al cumplimiento de las obligaciones de entrega, garantía, capacitación del personal  y mantenimiento preventivo y  correctivo, se puede inferir que respecto de  la entrega se dió de acuerdo con lo pactado, se otorgó una garantía de calidad  extendida de 36 meses sobre el producto entregado por el contratista. Ver informe 2006 pág. 31-32.
	
En relación con la garantía técnica de las cámaras, el mantenimiento preventivo y correctivo de las mismas, se viene realizando desde la fecha del acta de concertaciòn entre el FVS y el contratista.    
	SUPERVISOR SISTEMAS Y COMUNICACIONES
	Permanente
	Se verificó la realización del mantenimiento, según solicitud del FVS.Igualmente, se evidenció la vigencia de la garantía.
	2
	C

	40
	CONTABLE
	3.2.4.2 Hallazgo Administrativo - Otros Activos: Registra un saldo de $94.057.5 millones que representa el 67.3 del Activo.  El saldo de este grupo se ve afectado por lo siguiente: (Págs.. 50-51).  Iinforme vigencia 2005.
	1. Efectuar junto con la entrega de los bienes, los registros de almacén y la firma del contrato de comodato.                            2. Solicitar los demás soportes de obligaciones de comodante y comodatario.                                       3. Una vez se envíe la salida de almacén para su registro en contabilidad se encuentre soportada con el contrato de  comodato respectivo.
	ALMACÉN/ INVENTARIOS/ CONTABILIDAD
	30/06/2009
	CONCILIACIÓN DE SALDOS ENTRE LAS AREAS DE CONTABILIDAD, INVENTARIOS Y ALMACEN A JUNIO 30 DE 2009, DE LOS BIENES ENTREGADOS A TERCEROS (CONTRATOS DE COMODATO DE LOS 3 ULTIMOS AÑOS Y DEL 2003 SE ESTAN CONSOLIDANDO). CUENTA 8347.
	2
	C

	41
	CONTABLE
	3.2.4.3. Hallazgo Administrativo: Propiedad Planta Y Equipo: Con un saldo neto de $17.775.2 millones y una participación del activo del 11.3%, presenta la siguiente situación: ( Págs.:51 a 53) Iinforme vigencia 2005.
	Conciliación y registro de ajustes de acuerdo al inventario físico realizado
	CONTABILIDAD
	30/06/2009
	Se evidenció la toma física de inventarios realizada en el 2007, no obstante, hay cifras que se encuentran en investigación, que requieren ser depuradasy ajustadas, las cuales serán verificadas en la vigencia 2009.
	1
	A

	42
	GESTIÓN Y RESULTADOS 
	3.2.7.2.1  Hallazgo Administrativo -  Evaluación de Pasivos Exigibles: Se realizaron pagos de obligaciones adquiridas en la vigencia 2003, por valor de  $ 4.3 millones,  desembolsos que  afectaron el   rubro de pasivos exigibles  de acuerdo con el  desembolso autorizado mediante  resolución 01 de 2005, es de advertir que  de acuerdo con los compromisos adquiridos y el tipo de servicio prestado se evidencia demora en la cancelación de obligaciones cumplidas por parte del contratista, por causas no imputables al FVS, por otra parte se evidencia la existencia de  pasivos exigibles pendientes de pago en la vigencia de 2003, pasivos por valor de $11.5 millones y para la vigencia 2004, obligaciones por  valor de $ 7.4 millones,  pasivos a los cuales se les ha realizado seguimiento determinándose que ha sido imposible la ubicación del contratista, con fin de sanear el pasivo, lo cual podría conllevar a eventuales demandas en contra de la entidad. (Pág. 68) PRESUPUESTO
	Realizar la depuración de los saldos que se encuentren en las actas de fenecimiento.
	PRESUPUESTO
	30/06/2009
	Se verificó la realización de pagos de pasivos exigibles en el 2008.
	2
	C

	43
	GESTION Y RESULTADOS
	Sistemas de información: La Entidad se comprometió en el Plan de Mejoramiento, que a 31 de diciembre de 2003 contaría con el diseño de un sistemas de información financiero integrado por módulos; actividad que no se cumplió omitiendo lo convenido en dicho Plan, por lo tanto se reitera su inclusión en el nuevo Plan de Mejoramiento que se suscriba en el año 2006.
	Integrar la totalidad de los mòdulos del sistema de información que permita al FVS lograr un mejor control de sus recursos y optimizar la gestión de todo orden especialmente la  información administrativa y financiera, de conformidad con los lineamientos establecidos por la SHD.
	SISTEMAS Y COMUNICACIONES/ ASESOR SI CAPITAL  JURÍDICA 
	30/12/2009
	No se evidenció avance en la integración de los modulos faltantes para el funcionamiento integral del sistema SI CAPITAL, se verificó que el modulo LIMAY, es uno de los más atrazados en su implementación.
	0
	A

	44
	GESTION Y RESULTADOS
	Sistemas de información: No existe un sistema integrado de información entre ninguna de las áreas, solamente bases de datos con información desactualizada, hojas electrónicas que manejan las diferentes dependencias que generan baja confiabilidad y veracidad de la información. Además el Fondo no cuenta con Plan de contingencia para la custodia, salvaguarda y el manejo de los sistemas de información.
	Actualizaciòn del  plan de contingencia que permita incrementar el nivel de seguridad de la información en el FVS.
	SISTEMAS Y COMUNICACIONES
	30/12/2009
	Se evidenció un avance parcial, no obstante, tienen plazo hasta el 31 de diciembre de 2009.
	1
	A

	45
	CONTABLE
	4.3.1.13 Hallazgo: Al finalizar la vigencia 2003, esta subcuenta registró un saldo de $16.344.2 millones, el cual representa el 24.4% del total contabilizado en la cuenta 1925 – Amortización Acumulada de Bienes Entregados a Terceros - con $67.065.9 millones, el P.G.C.P. describe:  “Las subcuentas denominadas “Otros” u “Otras”, definidas en cualquiera de las cuentas, son de uso excepcional. Por ninguna razón podrán registrarse en ellas, valores superiores al 5% del total de la respectiva cuenta.  El Plan General de Contabilidad Pública permite registrar cada cuenta dentro de su respectiva clasificación, evitando acumular partidas específicas dentro de la cuenta “OTROS”.Por lo antes mencionado no se está cumpliendo con la Circular Externa Nº 026 del 26 de noviembre de 1998, numeral 9, de la C.G.N., referente a las normas técnicas relativas a los inventarios, relacionadas con su conceptualización clasificación y presentación en la información contable. Es importante mencionar que es imposible verificar la composición de cada uno de los auxiliares que se registran en esta cuenta presentándose incertidumbre y limitación en el alcance sobre la razonabilidad de las cifras reflejadas
	Eliminar del Balance los saldos de las cuentas  y que pasen a formar parte de las Cuentas de Orden 834790
	CONTABILIDAD
	30/06/2009
	Se verificó la reclasificación de los saldos de la cuentas: 192005 Bienes Muebles en Comodato y 192090 Otros Bienes Entregados a Terceros a la cuentas de orden deudoras 834704 y 834790. Se verificó la reclasificación de los saldos de la cuentas: 192005 Bienes Muebles en Comodato y 192090 Otros Bienes Entregados a Terceros a la cuentas de orden deudoras 834704 y 834790. 
	2
	C


4.3.3.4. Hallazgo Administrativo Cuenta 1920 Bienes Entregados a Terceros. El F.V.S. en esta cuenta registra un valor  de $ 144.458.0 millones, de los cuales no ha legalizado la entrega de bienes por valor de $ 72.994.3 millones que equivalen al 50,53%. El P.G.C.P. describe: “las subcuentas denominadas “Otros” u “Otras”, definidas en cualquiera de las cuentas son de uso excepcional. Por ninguna razón podrán registrarse en ellas, valores superiores al 5% del total de la respectiva cuenta. Se incumple lo normado en el Postulado de Confiabilidad 1.2.1; así como los numerales 1.2.5.5 Verificable, 1.2.6.1 Reconocimiento, 1.2.6.4 Revelación del P.G.C.P. No se legaliza mediante contratos de comodato, los bienes entregados a terceros. Por la falta de legalización de la entrega, los bienes se pueden extraviar y constituirse en posible detrimento al patrimonio del Distrito. De lo anterior se deduce que a noviembre de 2005 se ha  legalizado $ 1.715,8 millones de los $ 72.994,3 millones registrados a 31 de diciembre de 2004, los cuales equivalen a un 2,35%, La entidad tiene procedimientos para la legalización de los comodatos, los cuales no se cumplen en forma adecuada; por consiguiente se debe incluir en el Plan de Mejoramiento.

	
	1. Envío de la información y documentación de los  bienes entregados a terceros que están pendientes de elaborar contrato de comodato.       2. El abogado asignado al grupo de almacén para la elaboración de comodatos deberá hacer los trámites necesarios para la legalización de los mismos y envío copia de los mismos a las áreas involucradas para los registros contables correspondientes.
	CONTABILIDAD
	30/06/2009
	Se verificó la reclasificación de los saldos de la cuentas: 192005 Bienes Muebles en Comodato y 192090 Otros Bienes Entregados a Terceros a la cuentas de orden deudoras 834704 y 834790. No obstante, según las cifras de la toma fisica de inventarios, presentan diferencias respecto de los valores de las áreas de bienes y contabilidad.
	1
	A

	47
	CONTABLE
	(4.4.3.) Hallazgo Se presentan diferencias entre Almacén – en Deposito y en Servicio y los registros en las cuentas 1635 – Bienes en Bodega y 1670 – Propiedades Planta y Equipo – Comunicación, Computación y 1675 – Propiedades Planta y Equipo de Transporte así: Agregacion general de rsultados y consolidación de la evaluación por fases y componentes de las áreas auditadas 
	Confrontar el movimiento de entradas y salidas de almacén con el movimiento débito y crédito de bienes muebles en bodega y servicio de contabilidad.
	ALMACÉN/ INVENTARIOS/ CONTABILIDAD 
	30/06/2009
	Se evidenció la toma física de inventarios realizada en el 2007, no obstante, hay cifras que se encuentran en investigación, que requieren ser depuradasy ajustadas, las cuales serán verificadas en la vigencia 2009
	1
	A

	
	
	CÓDIGO        CUENTAS                                                 VALOR
	
	
	
	
	
	

	
	
	163505213   Equipo y Maquinaria para transporte  $178,900
	
	
	
	
	
	

	
	
	167001207   Equipo de Comunicación                $33,694,900 
	
	
	
	
	
	

	
	
	167002          Equipo de computación                   $12,833,900
	
	
	
	
	
	

	
	
	167502          Equipo de transporte                        $6,961,200
	
	
	
	
	
	


4.3 CALCULO PERDIDA POR INFLACIÓN ANTICIPO DEL CTO 2230 DE 2006.  (ANEXO 3)
	 ANEXO 3

	
	
	
	
	
	
	
	

	CONTRATO 2230 DE 2006

	CONTRATISTA: CONSORCIO PUENTE ARANDA 2007

	MANEJO DEL ANTICIPO

	BANCOLOMBIA

	CUENTA CORRIENTE No. 177-301883-87

	SUCURSAL CALLE 57

	A NOMBRE DE: CONSORCIO PUENTE ARANDA 2007

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	(En pesos)

	MES/AÑO
	VR. ABONOS
	VR. CARGOS
	SALDO ACTUAL 
	SALDO PROMEDIO *
	IPC -BR**
	VR. INFLACIÓN MENSUAL
	Vr. ANUAL

	ene-07
	4.733.432.803,00
	303.007,20
	4.733.129.795,80
	4.580.467.738,00
	0,77
	35.269.602
	 

	feb-07
	0,00
	84.593.663,54
	4.648.536.132,26
	4.696.814.712,00
	1,17
	54.952.732
	 

	mar-07
	0,00
	50.891.232,90
	4.597.644.899,36
	4.614.701.601,00
	1,21
	55.837.889
	 

	abr-07
	372.017.646,00
	353.005.804,74
	4.616.656.740,62
	4.407.984.259,00
	0,90
	39.671.858
	 

	may-07
	0,00
	64.735.250,39
	4.551.921.490,23
	4.568.350.507,00
	0,30
	13.705.052
	 

	jun-07
	0,00
	64.735.250,39
	4.417.889.065,53
	4.515.983.027,00
	0,12
	5.419.180
	 

	jul-07
	0,00
	26.255.249,58
	4.391.633.815,95
	4.410.163.173,00
	0,17
	7.497.277
	 

	ago-07
	0,00
	16.874.968,94
	4.374.758.847,01
	4.383.373.119,00
	-0,13
	-5.698.385
	 

	sep-07
	0,00
	9.708.029,40
	4.365.050.817,61
	4.368.556.279,00
	0,08
	3.494.845
	 

	oct-07
	316.260,00
	90.001.460,54
	4.275.365.617,07
	4.286.006.730,00
	0,01
	428.601
	 

	nov-07
	0,00
	57.103.763,27
	4.218.261.853,80
	4.252.738.700,00
	0,47
	19.987.872
	 

	dic-07
	0,00
	331.436.744,10
	3.886.825.109,70
	4.115.922.444,00
	0,49
	20.168.020
	250.734.542

	ene-08
	0,00
	197.128.494,45
	3.689.696.615,25
	3.751.687.209,00
	1,06
	39.767.884
	 

	feb-08
	51.341.989,00
	173.686.067,28
	3.567.352.536,97
	3.608.416.486,00
	1,51
	54.487.089
	 

	mar-08
	0,00
	88.393.863,77
	3.478.958.673,20
	3.526.982.930,00
	0,81
	28.568.562
	 

	abr-08
	0,00
	63.145.737,61
	3.415.812.935,59
	3.452.645.602,00
	0,71
	24.513.784
	 

	MES/AÑO
	VR. ABONOS
	VR. CARGOS
	SALDO ACTUAL 
	SALDO PROMEDIO *
	IPC -BR**
	VR. INFLACIÓN MENSUAL
	Vr. ANUAL

	may-08
	0,00
	34.153.375,22
	3.381.659.560,37
	3.388.821.219,00
	0,93
	31.516.037
	 

	jun-08
	0,00
	65.662.455,89
	3.315.997.104,48
	3.324.597.834,00
	0,86
	28.591.541
	 

	jul-08
	0,00
	68.645.534,16
	3.247.351.570,32
	3.255.972.306,00
	0,48
	15.628.667
	 

	ago-08
	0,00
	0,00
	3.247.351.570,32
	3.247.351.570,00
	0,19
	6.169.968
	 

	sep-08
	0,00
	0,00
	3.247.351.570,32
	3.247.351.570,00
	-0,19
	-6.169.968
	 

	oct-08
	0,00
	0,00
	3.247.351.570,32
	3.247.351.570,00
	0,35
	11.365.730
	 

	nov-08
	0,00
	47.351.312,64
	3.200.000.257,68
	3.236.342.756,00
	0,28
	9.061.760
	 

	dic-08
	0,00
	189.435.347,48
	3.010.564.910,20
	3.118.702.340,00
	0,44
	13.722.290
	257.223.345

	ene-09
	732.227,24
	65.006.722,90
	2.946.290.414,54
	2.985.630.819,00
	0,59
	17.615.222
	 

	feb-09
	0,00
	80.436.765,14
	2.865.853.649,40
	2.913.229.163,00
	0,84
	24.471.125
	 

	mar-09
	173.066,00
	333.718.665,35
	2.532.308.050,05
	2.666.955.506,00
	0,50
	13.334.778
	 

	abr-09
	0,00
	535.259.794,82
	1.997.048.255,23
	2.291.860.050,00
	0,32
	7.333.952
	 

	may-09
	0,00
	492.362.938,26
	1.504.685.316,97
	1.744.303.655,00
	0,01
	174.430
	 

	jun-09
	0,00
	717.915.621,53
	786.769.695,44
	985.605.164,00
	-0,06
	-591.363
	62.338.144

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	570.296.031
	570.296.031

	* Información de extractos bancarios, Bancolombia.
	
	
	
	
	

	** Información Banco de la República - Índice de Precios al Consumidor (IPC), variación mensual (Base: Diciembre 2008=100). 


PEÑALOSA $28.113 �





MOCKUS $39.457�





GARZÓN


$109.413�





MORENO


$114.788*








� Valor según costo histórico.


� Valor según costo histórico.


� Diferencias de los saldos de las cuentas 834704 y 834790 a diciembre 31 de 2008 frente a los valores obtenidos en la toma física de inventarios.


� Departamento Administrativo del Servicio Civil y Secretaría General  


� Secretaría de Gobierno, Instituto Distrital de la Participación y Acción Comunal,  Fondo de Vigilancia y Seguridad, Fondo de prevención y Atención de Emergencias y UECOB


� Concejo de Bogotá,  Personería y Veeduría.


� Acuerdo 003 del  26 de marzo de 2007. Artículo 1


� Artículo 2, numeral 1, Acuerdo 09 de 1980.


� /www.equirent.com.co/WebSiteEquirent/ArrendamientoOperativo


� Artículo 62. El artículo 123 de la Ley 104 de 1993 quedará así: Todas las personas naturales o jurídicas que suscriban contratos de obra pública para la construcción y mantenimiento de vías con entidades de derecho público o celebren contratos de adición al valor de los existentes, deberán pagar a favor de la Nación, departamentos o municipios, según el nivel al cual pertenezca la entidad pública contratante, una contribución equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del correspondiente contrato o de la respectiva adición, a excepción de los contratos de construcción de vías terciarias y los de adición a éstos.


Parágrafo. La celebración o adición de contratos de concesión de obra pública no causará la contribución establecida en este capítulo.


� por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Ley 418 de 1997 prorrogada y modificada por las Leyes 548 de 1999 y 782 de 2002 y se modifican algunas de sus disposiciones.


� CAPITULO 2. Financiación de los Fondos de Seguridad. Artículo 119. En virtud de la presente ley, deberán crearse Fondos de seguridad con carácter de "fondos cuenta" en todos los departamentos y municipios del país donde no existan. Los recursos de los mismos, se distribuirán según las necesidades regionales de seguridad y serán administrados por el gobernador o por el alcalde, según el caso, o por el Secretario del Despacho en quien se delegue esta responsabilidad. Las actividades de seguridad y de orden público que se financien con estos Fondos serán cumplidas exclusivamente por la Fuerza Pública y los organismos de seguridad del Estado. 


� Artículo 120. Todas las personas naturales o jurídicas que suscriban contratos de obra pública para la construcción y mantenimiento de vías con entidades de derecho público o celebren contratos de adición al valor de los existentes, deberán pagar a favor de la Nación, departamento o municipio, según el nivel al cual pertenezca la entidad pública contratante, una contribución equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del correspondiente contrato o de la respectiva adición.


� Las concesiones de construcción, mantenimiento y operaciones de vías de comunicación, terrestre o fluvial, puertos aéreos, marítimos o fluviales pagarán con destino a los fondos de seguridad y convivencia de la entidad contratante una contribución del 2.5 por mil del valor total del recaudo bruto que genere la respectiva concesión.


Esta contribución sólo se aplicará a las concesiones que se otorguen o suscriban a partir de la fecha de vigencia de la presente ley.


Se causará el tres por ciento (3%) sobre aquellas concesiones que otorguen las entidades territoriales con el propósito de ceder el recaudo de sus impuestos o contribuciones.





� Los hallazgos que se cierran como consecuencia de la evaluación del presente Plan de Mejoramiento corresponden a los siguientes números: 1, 2, 3, 4, 5, 6, 8, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 23, 25, 30, 31, 32, 33, 35, 38, 39, 40, 42 y 45.


� Este valor resulta de dividir $15.523.6 millones que es el valor de 141 contratos suscritos en la vigencia 2008 para el funcionamiento del NUSE 123 entre el número de llamadas tramitadas 2.18 millones.


� Resolución 498 del 27 de junio de 2008- Armonización Presupuestal.


� Incremento que se sustenta, principalmente, por el aumento de los recursos en la cuenta Depósitos en Instituciones Financieras. 


� Objeto: “El Contratista se obliga con el FVS a adelantar los estudios técnicos, el diseño arquitectónico y la construcción de la estación de policía y la Unidad Permanente de Justicia, de la Localidad de Puente Aranda en la Ciudad de Bogotá D.C.”  Otro SI de octubre 17 de 2007: 1. Etapa de diseño, ajuste a los diseños y aprobación del plan de implantación y de las licencias de construcción $700.000.000. 2. Etapa de construcción $12.186.392.550. Vr. Total $12.886.392.550


Otro SI No. 2 de enero 31 de 2008: Demolición de bodegas, predio seleccionado, solicitar la Licencia de Demolición junto con la Licencia de Construcción. Adición en $66.000.000 y prorroga de seis (6) meses. 1ª suspensión: Junio 12/08 a diciembre 11/08 – 6 meses; 2ª suspensión: Diciembre 12/08 a enero 13/08  - 1mes.  Acta de inició de la construcción de la obra: enero 14 de 2009. 


� Valor con deducciones.


� Dentro de los cuales se encuentra los elementos de comunicación Sofremí por valor de $18.287.5 millones (Contrato No. 046 de 1994), Acta de Comité de Inventarios No. 004 de 2008. 


� Se verificaron los siguientes registros contables: Instituto de Desarrollo Urbano $20.204.9 millones, Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, $6.965.8 millones, Dirección Distrital de Tesorería $4.999.8 millones y Fondo Educativo Regional Secretaria de Educación $2.062.1 millones.


� El valor total de la toma física de inventarios realizada en el 2007 fue de $181.856.4 millones (costo histórico), integrado por los siguientes conceptos. Vr. Activo (cuenta 16) $25.964.5 millones;  Vr. Activo en investigación $38.4 millones; Vr. Cta. 834704 $116.379.4 millones; Vr. Cta. 834790 $15.949.7 millones; Vr. Cta. 834001 $11.645.7 millones (equipo Sofremí dado de baja por obsolescencia) y los valores pendientes de investigación de las cuentas 834704 por $8.414.2 millones y 834790 por $3.464.5 millones.  


� Valor incluido en la toma física de inventarios.


� Mediante el cual se comunicó a este ente de control que: “El saldo a junio 30 de 2009 según el aplicativo KNOW IT (aplicativo inventarios) de bienes entregados a terceros es de: $172.284.813.788.67 de los cuales $160.088.011.118.43 corresponden a bienes en comodato y $12.196.802.670.24 corresponden a bienes en proceso de legalizar. 





BIENES EN COMODATO





Se anexa listado de comodatos suscritos por el FVS desde 1984 hasta 2009. Los cuales corresponden a 330 comodatos por valor total de $194.275.519.291.74”.








� Valor certificado mediante Oficio con número de radicación 2009EE3762 de agosto 4 de 2009, suscrito por la Subgerencia Administrativa y Financiera del FVS.


� CONTRATO DE FIDUCIA PUBLICA-Reglamentación. La reglamentación de un contrato como el de fiducia pública, que si bien se relaciona con el ejercicio de operaciones financieras, bursátiles y aseguradoras, entre otras, debe hacer parte de un estatuto de contratación administrativa, pues en últimas ese contrato supone que la entidad contratante es entidad pública y, por tanto, su régimen se debe establecer en una ley como la Ley 80 de 1993. Pretender lo contrario significaría, entonces, que cualquier ejercicio por parte de una entidad estatal de una actividad que de una forma u otra se relacione con el campo financiero o bursátil, por ejemplo, debería someterse a los parámetros de una ley general. Para la Corte es claro que ese no es el espíritu de los artículos 150-19 y 335 constitucionales. (Sentencia C-086 de 1995)





� Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este principio: 


1o. Los servidores públicos están obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratación, a vigilar la correcta ejecución del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecución del contrato.


2o. Los servidores públicos responderán por sus actuaciones y omisiones antijurídicas y deberán indemnizar los daños que se causen por razón de ellas.


4o. Las actuaciones de los servidores públicos estarán presididas por las reglas sobre administración de bienes ajenos y por los mandatos y postulados que gobiernan una conducta ajustada a la ética y a la justicia. Artículo 26 Ley 80 de 1993. (Subrayas extratexto)





� http://www.training.gpa.unep.org/pagina actualizada 18 de Agosto de 2009


� Ley 400 de 1997  (agosto 19) Diario Oficial No. 43.113, del 25 de agosto de 1997. “Por la cual se adoptan normas sobre Construcciones Sismo Resistentes.” 





� acto administrativo que goza de la presunción de legalidad de los actos administrativos por cuanto no existe decisión judicial en contrario.


� Artículo 429. Planes de Implantación (artículo 459 del Decreto 619 de 2000). Los planes de implantación, adoptados mediante resoluciones que para el efecto expida el Departamento Administrativo de Planeación Distrital, son instrumentos para la aprobación y reglamentación de grandes superficies comerciales o de dotaciones de escala metropolitana y urbana, con el fin evitar los impactos urbanísticos negativos en las posibles zonas de influencia.


Los planes de implantación deberán fundamentarse en estudios de impacto urbanístico a cargo del interesado, con el fin de que la Administración Distrital pueda disponer de elementos de juicio para definir la conveniencia del proyecto y en caso de ser viable establecer el tipo de acciones para mitigar los impactos negativos.
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